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strony pracownikow, strony pracodawcéw oraz strony samorzadowej
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewodztwie mazowieckim
z dnia 11 lutego 2021 r.

w sprawie projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce

Strona pracownikéw, strona pracodawcéw oraz strona samorzadowa Wojewoddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim (WRDS) w zwigzku z rozpoczetymi 18 stycznia br.
konsultacjami spotecznymi projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w
Polsce (projekt UP), zgtaszajg nastepujgce uwagi do przedmiotowego projektu:

Zasadnicza kwestig, budzaca najwieksze watpliwosci jest brak w tresci projektu Umowy
Partnerstwa wskazania algorytmu podziatu srodkéw UE na programy regionalne dla
poszczegblnych wojewddztw. Na etapie prekonsultacji projektu Umowy Partnerstwa w
sierpniu 2020 r. podziat alokacji pomiedzy programy operacyjne, jak rowniez wielko$¢
$rodkéw na kontynuacje programow regionalnych nie byt znany. Tym bardziej WRDS wyraza
swoje zaniepokojenie faktem nieopracowania projektu Umowy Partnerstwa i braku dyskusji w
tym zakresie z udziatem wszystkich interesariuszy, w szczegélnosci z zarzadami
poszczegblnych wojewddztw oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Strona pracownikéw, strona pracodawcoéw oraz strona samorzadowa WRDS zgtaszajg rowniez
zastrzezenia do wskazania ponad 7 mld euro, co stanowi 25% alokacji dla programow
regionalnych, jako srodkéw finansowych do rozdysponowania na pézniejszym etapie. Decyzja
o podziale przedmiotowych srodkéw bedzie odbywata sie w toku negocjacji kontraktéw
programowych, co bez wskazania zasad i kryteriéw podziatu moze rodzi¢ ryzyko
uznaniowosci. Ponadto podkreslaja, ze przedmiotem konsultacji spotecznych powinien by¢
dokument ostateczny, ktéry nie bedzie podlegat istotnym modyfikacjom. W obecnej sytuacji,
w ktérej 25% srodkéw dla programéw regionalnych nie jest rozdysponowane trudno uznag, iz
warunek ten zostat spetniony.

Strona pracownikow, strona pracodawcow oraz strona samorzagdowa WRDS stojg na
stanowisku, ze zgodnie z zapisami projektu Umowy Partnerstwa, ilo$¢ srodkéw przydzielona
dla NUTS 2 Warszawskiego stotecznego nie pozwoli na wykorzystanie potencjatu regionu.
Stolica jest o$rodkiem, ktéry na tle kraju jest obszarem najlepiej rozwinietym, tworzagcym
zgodnie z danymi GUS na rok 2019 - 17,6% produktu krajowego brutto (warto$¢ PKB w
przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2019 r. ksztattuje sie na poziomie 131 tys. PLN, co
stanowi 219,7% $redniej krajowej). Tutaj rowniez skoncentrowane jest ok. 30% personelu
zaangazowanego w dziatalno$¢ B+R w Polsce oraz ok. 26% wartosci naktadéw firm na
innowacje. Tym samym region Warszawski stoteczny (RWS) stwarza zdecydowanie najlepsze
warunki do realizacji celéw polityki spojnosci na lata 2021-2027 m.in. w obszarze CP 1i CP 2.
Strona pracownikow, strona pracodawcoéw oraz strona samorzagdowa WRDS podkreslaja
jednak, ze zaliczenie regionu Warszawskiego stotecznego do najlepiej rozwinietych regionéw
UE ma jedynie charakter statystyczny, wynikajacy z pozycji stolicy wojewddztwa



mazowieckiego, tj. Warszawy, bedacej jednoczesnie stolica catego kraju. Nalezy pamietac
jednak, ze na region Warszawski stoteczny sktadajg sie - poza podregionem miasta Warszawa
- jeszcze dwa podregiony NUTS 3: warszawski zachodni obejmujacy powiaty: warszawski
zachodni, pruszkowski, piaseczyniski, nowodworski i grodziski oraz warszawski wschodni
obejmujacy powiaty: wotominski, otwocki, minski i legionowski, ktére majg znaczaco nizszy
poziom rozwoju. Potencjat ludnosciowy i spoteczno-gospodarczy obszaru NUTS 2
Warszawskiego stotecznego jest wiec wewnetrznie zr6znicowany. Koniecznym jest
podkreslenie, ze dychotomia rozwoju wojewédztwa mazowieckiego nie dotyczy tylko réznic
pomiedzy dwoma regionami NUTS 2: Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym,
ale istotne jest réwniez - tak jak w pozostatych metropoliach europejskich - wewnetrzne
zrdznicowanie samego regionu Warszawskiego stotecznego, co znajduje odzwierciedlenie we
wskaznikach np. struktury demograficznej, jakosci zycia czy dostepnosci do opieki zdrowotnej.
Tym samym alokacja srodkéw dla regionu Warszawskiego stotecznego musi prowadzi¢ do
wyrownania tych dysproporcji. W przeciwnym razie, rozwdj spoteczno-gospodarczy
biedniejszej czesci RWS zostanie zahamowany, albo wrecz obserwowana bedzie dywergencja i
pogtebiajace sie nierbwnosci pomiedzy Warszawg i otaczajacymi jg powiatami.

e Strona pracownikow, strona pracodawcow oraz strona samorzagdowa WRDS zwracaja réwniez
uwage, ze innym waznym obszarem o ogromnym potencjale, jednak wcigz
niedofinansowanym w poréwnaniu z innymi regionami lepiej rozwinietymi w Europie, s3
innowacje. Warszawa dysponuje duzym zapleczem badawczo - rozwojowym, jednak rozwoj w
zakresie innowacji nadal jest wyzwaniem i wymaga dofinansowania. Wedtug Regional
Innovation Scoreboard 2019 region Warszawski stoteczny pozostaje regionalnym
umiarkowanym innowatorem. Strona pracownikéw, strona pracodawcéw oraz strona
samorzadowa WRDS podkreslajg, ze wykorzystanie potencjatu Warszawy jest niezbedne do
optymalnego rozwoju Mazowsza i Polski.

® Strona pracownikéw, strona pracodawcoéw oraz strona samorzadowa WRDS przypominaja, ze
koniecznos¢ dalszego wspierania regionéw lepiej rozwinietych potwierdza réwniez opinia
Europejskiego Komitetu Regiondéw na temat przysztosci polityki spéjnosci po 2020 r., zgodnie
z ktéra bardziej rozwiniete regiony musza by¢ wzmacniane w roli motoréw napedowych
wzrostu w rozwoju regionalnym i nadal wspierane, aby rowniez te obszary mogty
wykorzystywaé dostepne dla nich szanse i konkurowaé na szczeblu globalnym (Opinia EKR z
123 sesji plenarnej w dniach 11-12.05.2017 r.). Powyzsze stanowisko potwierdza takze
Komisja Europejska i uzasadnia to faktem, ze wiele sposrod najtrudniejszych wyzwan (takich
jak globalizacja i przejécie na gospodarke niskoemisyjng) jest coraz bardziej odczuwalnych w
wielu regionach w catej UE, w tym takze w tych lepiej rozwinietych (Komisja Europejska,
zestawienie tematyczne z 29 maja 2018 r. oraz ocena skutkéw 2021-2027, SWD (2018) 283
final).

¢ Strona pracownikéw, strona pracodawcéw oraz strona samorzgdowa WRDS podkreslaja,
ze w obecnej perspektywie finansowej region Warszawski stoteczny otrzymat z EFRR i EFS ok.
6,6 mld zt. Srodki dostepne w perspektywie finansowej 2021-2027 musza zgodnie z logika
,safety net”, zapewnic bezpieczny poziom finansowania.

W kontekscie powyzszych uwag do projektu Umowy Partnerstwa, strona pracownikow, strona
pracodawcow oraz strona samorzadowa Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewddztwie
mazowieckim postuluja o:

e udostepnienie kryteriow podziatu alokacji pomiedzy programy regionalne realizowane przez
poszczegblne wojewddztwa;



zlikwidowanie rezerwy w wysokosci 7 mld euro, ktéra miataby zostac rozdysponowana na
poZniejszym etapie i przydzielenie z tych Srodkéw 1 mld euro dla regionu Warszawskiego
stotecznego, w tym 500 mIn euro w ramach programu regionalnego i 500 min euro w ramach
programoéw krajowych wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, celem objecia wsparciem mozliwie
szerokiego zakresu interwencji w regionie Warszawskim Stotecznym;

pozostate $rodki ze zlikwidowanej rezerwy powinny zostaé rozdysponowane pomiedzy
regiony, na podstawie uzgodnionego algorytmu podziatu wszystkich $rodkéw;

wprowadzenie szerokiego zastosowania dodatkowego wspétfinansowania z budzetu panstwa
w modelach finansowania projektéw JST, kompensujacego spadek intensywnosci wsparcia
UE;

umozliwienie realizacji inwestycji, w tym kluczowych projektéw duzej skali z zakresu
mobilnosci miejskiej (metro, kolej regionalna i metropolitalna, trasy tramwajowe, autobusy
niskoemisyjne) na obszarze RWS ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1S).

Majac na uwadze powyzsze, strona pracownikéw, strona pracodawcéw oraz strona samorzadowa
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim kierujg Stanowisko do:

HwbdpR

Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej;

Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego;

Przewodniczacych Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego;

Przewodniczacego Zespotu ds. funduszy europejskich Rady Dialogu Spotecznego.

Stanowisko zostato zaakceptowane przez strone pracownikéw, strone pracodawcéw oraz strone
samorzadowa Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewddztwie mazowieckim. Podpis w
imieniu stron ztozyt Przewodniczqcy Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewddztwie
mazowieckim.

Przewodniczacy
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w wojewoddztwie mazowieckim
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