Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Warszawa, 18 kwietnia 2024 roku

OS-WP-11.310.

DECYZJA NR 469/24/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z
2024 r., poz. 236) przedstawiam

stanowisko
w ktorym interpretacje, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw
ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 433), w sprawie
dotyczacej ustalenia ze Wnioskodawca nie jest wprowadzajgcym do obrotu produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych obowigzanym do ponoszenia corocznej optaty, o
ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ww. ustawy w przypadku sprzedazy na stacjach paliw napojow
(kawa, herbata, czekolada itp.) w kubkach na napoje z logo, ktére sg kupowane przez polskiego
dystrybutora od zagranicznego producenta, bez sktadania zaméwienia na ich wytworzenie
przez Wnioskodawce — uznaje za prawidtowa.

UZASADNIENIE
Pismem z 29 lutego 2024 r. (data wplywu: 4 marca 2024 r.) X, zwana dalej Strong lub
Whnioskodawca, dziatajgcg przez petnomocnika, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw, co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowe;j
(Dz. U. z 2024 r., poz. 433), zwanej dalej ,ustawg o optacie produktowej”, w sprawie dotyczacej
ustalenia czy Wnioskodawca jest wprowadzajgcym do obrotu produkty jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych obowigzanym do ponoszenia corocznej optaty, o ktorej mowa w art. 3k ust.
1 ww. ustawy w przypadku sprzedazy na stacjach paliw napojéw (kawa, herbata, czekolada itp.)
w kubkach na napoje z logo, ktére sg kupowane przez polskiego dystrybutora od zagranicznego
producenta, bez sktadania zamowienia na ich wytworzenie przez Wnioskodawce.
Do wniosku zostato dotgczone pethomocnictwo oraz potwierdzenie optaty skarbowej za
petnomocnictwo.
Pismem z 7 marca 2024 r. znak: OS-WP-11.310.X wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7
Prawo przedsiebiorcow o uzupetnienie brakéw wniosku, m.in. w zakresie uregulowania optaty
za wydanie interpretacji w wysokosci 40 zt. Pismem z dnia 18 marca 2024 r. Wnioskodawca
uzupetnit wniosek, w tym przekazujgc potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji
interpretacyjnej zgodnie z art. 34 ust. 6 Prawa przedsiebiorcow.
Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:
~Spotka jest przedsiebiorcg prowadzacym siec¢ stacji paliw, w ramach ktérej sprzedaje swoim
klientom (uzytkownikom koncowym) napoje w kubkach jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego na ktérych widnieje znak towarowy Spétki (,Kubek z logo”). Kubek z logo spetnia
przestanki Ustawy, w zakresie klasyfikacji go jako produktu z tworzywa sztucznego —
wskazanego w zatgczniku nr 9 Sekcja | pkt 4 Ustawy, co do ktérych Ustawa naktada obowigzek



uiszczania optat o ktérych mowa w art. 3k ust. 1 Ustawy. W Kubkach z logo sprzedawane sg

napoje z kawiarki takie jak: kawa, herbata, czekolada i tym podobne.

Kubki z logo dostarczane sg do punktéw sprzedazy Spotki (stacji) zgodnie z nastepujacym

schematem:

a) Kubki z logo produkowane sg w Czechach przez firme XX (kod podmiotu: XXX) z siedziba
w Pradze (,Producent”). Umowe na produkcje kubkéw zawarta z Producentem spétka X AS
z siedzibg w Norwegii.

b) Producent sprzedaje i dostarcza Kubki z logo spoice Y z siedzibg w Polsce (,Dystrybutor”).
Dystrybutor samodzielnie zawart umowe z Producentem. Spétka wskazata Dystrybutorowi
producenta, z ktérym ma zawrze¢ umowe. Dystrybutor zamawia okres$lony wolumen
Kubkéw z logo u Producenta, nastepnie Producent dostarcza je do magazynu Dystrybutora
mieszczgcego sie w Polsce. Faktura za dostawe Kubkdw z logo do magazynu Dystrybutora
wystawiana jest na Dystrybutora, ktéry dokonuje ptatnosci na zasadach okreslonych miedzy
Stronami. Spoétka nie posiada dostepu do tresci zawartej pomiedzy Dystrybutorem, a
Producentem umowy, jednak jak wynika z informacji uzyskanej od Dystrybutora umowa
obejmuje zapisy zwigzane z procesem zamawiania, dostawy i dokonywania pfatnosci za
zakup Kubkoéw z logo.

c) Dystrybutor sprzedaje i dostarcza Kubki z logo Spétce. Kubki z logo zamawiane s3 za
posrednictwem systemu informatycznego (dedykowany sklep internetowy dla Spétki
stworzony przez Dystrybutora, ktoéry obejmuje szereg produktéw niezbednych do
funkcjonowania stacji np. kubki, lub przeznaczonych do dalszej odsprzedazy przez Spotke
np. produkty spozywcze). Zamowienia dokonywane sg bezposrednio przez pracownikow
stacji nalezacych do Spdéiki, zgodnie z biezgcym zapotrzebowaniem. Dystrybutor dostarcza
Kubki z logo ze swojego magazynu bezposrednio na stacje, ktdra ztozyta zamowienie.
Ptatnos¢ za Kubki z logo dokonywana jest w ustalonych pomiedzy Spétka, a Dystrybutorem
cyklach w oparciu o faktury VAT wystawione na Spotke, a obejmujgce wszystkie
zamoéwione od Dystrybutora w danym okresie produkty”.

Petnomocnik Strony, w odpowiedzi na wezwanie z 7 marca 2024 r. znak: OS-WP-11.310.X,

uzupetnit wniosek, wskazujgc, ze firma XX nie wyznaczyta autoryzowanego przedstawiciela w

Polsce w mysl| przepiséw art. 8a ustawy o optacie produktowej oraz ze w ramach zawartej ze

Strong umowy firma Y zobowigzana jest m.in. do: utrzymywania stanéw magazynowych

wskazanych produktow, w tym Kubkow z logo, obstugi i realizacji zaméwien produktéow, w tym

Kubkéw z logo, dostawy produktéw, w tym Kubkéw z logo, do lokalizacji wskazanych przez

Spoétke (stacji paliw), reklamacji produktow, sposobow rozliczen pomiedzy stronami. Rozliczenia

pomiedzy spétkami odbywajg sie w oparciu o cyklicznie wystawiane faktury.

Stanowisko przedstawione przez Strone:

»Obowigzki, o ktérych mowa w art. 3k ust. 1 Ustawy cigzg na przedsiebiorcy wprowadzajgcym

do obrotu kubki na napoje w tym ich pokrywki i wieczka. W okresleniu ,przedsiebiorca

wprowadzajgcy do obrotu” zidentyfikowa¢ mozemy dwie definicje legalne okreslone w Ustawie:

— definicje przedsiebiorcy okreslong w art. 2 pkt 9b, oraz

— definicje wprowadzenia do obrotu okreslong w art. 2 pkt 12a.

Spodtka nie ma watpliwo$ci, Zze w opisywanym we wniosku stanie faktycznym wypetnia znamiona

definicji ,przedsiebiorcy” — czyli jest przedsiebiorcg w rozumieniu Ustawy, jednak prowadzona

przez Spotke opisana w stanie faktycznym dziatalno$¢ nie spetnia znamion ,wprowadzenia do
obrotu” zdefiniowanego w Ustawie jako: ,rozumie sie przez to pierwsze dostarczenie produktu
na terytorium kraju w ramach dziatalnosci gospodarczej, odptatne albo nieodptatne, do celow
dystrybucji, konsumpcji, stosowania lub uzytkowania, w tym na potrzeby wiasne”.

Zdaniem Spdéiki, w opisanym powyzej stanie faktycznym, Spoétka nie jest podmiotem

dokonujgcym pierwszego dostarczenia Kubkéw z logo na terenie Polski. Takim podmiotem jest

spétka Y, dokonujgca zakupu Kubkéw z logo od XX w celu ich dalszej dystrybucji. Y

odsprzedaje Kubki z logo Spodifce, zaklada na nie swojg marze oraz wylicza optate na transport.

[...]

Dany podmiot, aby byé uznanym za podmiot objety zakresem dyspozycji normy okreslonej w

art. 3k ust. 1 Ustawy musi spetniaé obie przestanki:

— by¢ przedsiebiorcg w rozumieniu Ustawy, oraz

— prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajgca na wprowadzeniu do obrotu w rozumieniu Ustawy.

Zdaniem Spotki, w przedstawionym stanie faktycznym, nie dokonuje ona dziatan, ktére moga

zostac uznane za wprowadzanie do obrotu w rozumieniu Ustawy, dlatego nie moze by¢ uznana

za przedsiebiorce wprowadzajgcego do obrotu”.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:
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Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko w
kwestii stosowania przepiséw ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w
zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 433).

Zgodnie z art. 3k ust. 1 ustawy o optacie produktowej przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu

produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w sekcji | zatgcznika nr 9 do

ustawy jest obowigzany do ponoszenia corocznej optaty na pokrycie kosztéw:

1. zbierania odpaddéw powstatych z produktéw tego samego rodzaju, ktére wprowadzit do
obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadéw, w tym na pokrycie
kosztéw utworzenia i utrzymania tych systeméw, transportu tych odpadow i ich
przetwarzania;

2. uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadoéw powstatych z produktéw tego samego
rodzaju jak odpady powstate z produktéw, ktére wprowadzit do obrotu.

Produktami takimi, zgodnie z sekcjg | zatgcznika nr 9 pkt 4 ww. ustawy sg kubki na napoje, w
tym ich pokrywki i wieczka. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w tym przypadku mowa jest o
pustych kubkach a nie z zawartoscig (napojem).

Artykut 2 pkt 9e ustawy o optacie produktowej definiuje produkty jednorazowego uzytku
wykonane z tworzywa sztucznego, kitdre objete sg jej przepisami, jako produkty, ktére sg w
catosci lub cze$ci wykonane z tworzyw sztucznych i ktére nie zostaty przeznaczone,
zaprojektowane ani wprowadzone do obrotu, tak aby osiggng¢ w ramach jego cyklu zycia
wielokrotne uzycie przez zwrdcenie ich w celu powtérnego napetnienia lub ponownego uzycia
do tego samego celu, do ktérego byly pierwotnie przeznaczone. Przy tym w art. 2 pkt 11aa
ustawy o optacie produktowej definiuje tworzywo sztuczne jako materiat sktadajacy sie z
polimeru w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczeh w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej
Agencji Chemikaliow, zmieniajgcego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.Urz.
UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z p6zn. zm), do ktérego mogty zosta¢ dodane dodatki lub inne
substancje i ktéry moze funkcjonowac jako gtéwny sktadnik strukturalny produktéw koncowych,
z wyjatkiem polimeréw naturalnych, ktére nie zostaty chemicznie zmodyfikowane.
Wprowadzenie do obrotu definiowane jest w art. 2 pkt 12a ustawy o optacie produktowej jako
pierwsze dostarczenie produktu na terytorium kraju w ramach dziatalnosci gospodarczej,
odpfatne albo nieodptatne, do celdéw dystrybucji, konsumpcji, stosowania lub uzytkowania, w
tym na potrzeby wiasne.

Ustawa o optacie produktowej w art. 2 pkt 9b definiuje przedsiebiorce podlegajgcego jej
przepisom jako przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r., poz. 236), ktéry importuje produkty, dokonuje
wewnatrzwspoélnotowego nabycia produktéw lub wytwarza produkty i wprowadza je do obrotu, z
wylgczeniem przedsiebiorcy wprowadzajgcego do obrotu narzedzia potowowe zawierajgce
tworzywa sztuczne i prowadzgcego dziatalno$¢ potowowag w rozumieniu art. 4 pkt 28
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspélnej polityki rybotéwstwa, zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i
(WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 22, z
pdzn. zm.), zwanego dalej "rozporzgdzeniem nr 1380/2013", w tym wprowadzajgcego do obrotu
produkty pod wlkasnym oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art.
120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnos$ci przemystowej (Dz. U. z 2023 r. poz.
1170), lub pod wiasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwag, ktérych to produktéw wytworzenie
Zlecit innemu przedsigbiorcy.

Powyzsza definicja wigze wprowadzenie przez przedsiebiorce do obrotu z oznaczeniem
umieszczonym na produkcie jedynie w sytuacji kiedy zleca on ich wytworzenie innemu
przedsigbiorcy.

Dodatkowo z ww. definicji przedsiebiorcy podlegajgcego przepisom ustawy o optacie
produktowej wynika réwniez, ze jest nim m.in. przedsiebiorca dokonujacy
wewnatrzwspoélnotowego nabycia produktéw. Artykut 2 pkt 11f ustawy o optacie produktowe;j
definiuje wewnatrzwspdlnotowe nabycie produktéw jako przywé6z produktéw z terytorium innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do
obrotu.
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https://sip.lex.pl/#/document/16901930?unitId=art(2)pkt(9(e))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16901930?unitId=art(2)pkt(11(aa))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67655451?unitId=art(3)pkt(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18701388?unitId=art(4)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18701388?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68385455?unitId=art(4)pkt(28)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16897929?unitId=art(120)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16897929?unitId=art(120)&cm=DOCUMENT

Jak wynika z przedstawionego opisu stanu faktycznego, Strona sprzedaje na swoich stacjach
paliw napoje w kubkach jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego majgcych oznaczenie
towarowe Strony, ktdre to kubki nabywa od polskiego dystrybutora, ktéry kupuje je od
zagranicznego producenta, tym samym wprowadzajgc je do obrotu na rynek krajowy.
Jednoczesnie kubki produkowane sg w Czechach, a umowe na produkcje kubkéw zawarta
spoétka zagraniczna z siedzibg w Norwegii. Nastepnie dystrybutor z siedzibg w Polsce kupuje
kubki od ww. przedsigbiorcy zagranicznego w Czechach, czyli wewnagtrzwspdlnotowo nabywa
te kubki.

Z uwagi na powyzsze, w tym definicje przedsiebiorcy, jezeli polski dystrybutor sprowadza do
Polski kubki z logo Strony, co zostaje potwierdzone fakturg wewngtrzwspolnotowego nabycia, a
nastepnie sprzedaje je Stronie, to Strona nie moze zostaé uznana za wprowadzajgcego do
obrotu te produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Nie ma przy tym znaczenia
logo widniejgce na kubkach, gdyz produkty te nie zostaty wyprodukowane na zlecenie Strony.
Zatem w przedstawionym we wniosku stanie faktycznym Strona nie dokonuje pierwszego
wprowadzenia na rynek polski kubkéw na napoje, objetych niniejszym wnioskiem. W zwigzku z
powyzszym Strona nie jest zobowigzana do ponoszenia corocznej optaty, o ktérej mowa w art.
3k ust. 1 tej ustawy, dla ww. kubkow z logo.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i
przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w powyzszej
decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytacznie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publiczne;j.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, za posrednictwem Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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