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UCHWALA NR 169/21
SEJMIKU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

z dnia 21 grudnia 2021 r.

w sprawie ,,Programu opieki nad zabytkami w wojewoédztwie mazowieckim
2022 - 20257

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 10381 1834) oraz art. 87 ust. 314 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710 1 954) — uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program opieki nad zabytkami w wojewoddztwie mazowieckim 2022 — 20257,
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego

Ludwik Rakowski
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Zatacznik do uchwaty nr 169/21
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 21 grudnia 2021 r.

Program opieki nad zabytkami
W wojewodztwie mazowieckim
2022— 2025
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Program opieki nad zabytkami w wojewddztwie mazowieckim 2022—-2025

1.

WPROWADZENIE

1.1. Podstawa prawna przygotowania Programu

Bezposrednig podstawg sporzgdzenia niniejszego Programu jest art. 87 Ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej UOZ lub Ustawa), ktéry brzmi:

1.

Zarzad wojewddztwa, powiatu lub wéjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres
4 lat odpowiednio wojewodzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.
Programy, o ktérych mowa w ust. 1, majg na celu, w szczegolnosci:

1) (uchylony);

2) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkow, w tym krajobrazu kulturowego
i dziedzictwa archeologicznego, tgcznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody
i rownowagi ekologicznej;

3) zahamowanie procesow degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu
ich zachowania;

4) wyeksponowanie poszczegoélnych zabytkow oraz waloréw krajobrazu
kulturowego;

5) podejmowanie dziatan zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb
spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw
sprzyjajacych wzrostowi srodkéw finansowych na opieke nad zabytkami;

6) okreslenie warunkéw wspotpracy z wtascicielami zabytkéw, eliminujgcych
sytuacje konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkéw;

7) podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy
zwigzanych z opiekg nad zabytkami.

Wojewddzki, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio
sejmik wojewddztwa, rada powiatu i rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewédzkiego
konserwatora zabytkow.

Programy, o ktérych mowa w ust. 3, sg ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Z realizacji programéw zarzad wojewodztwa, powiatu i wojt (burmistrz, prezydent miasta)
sporzadza, co 2 lata, sprawozdanie, ktére przedstawia sie odpowiednio sejmikowi
wojewodztwa, radzie powiatu lub radzie gminy.

Sprawozdanie z realizacji wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami jest
przekazywane Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw i wtasciwemu wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkow w celu jego wykorzystania przy opracowywaniu, aktualizacji

i realizacji krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
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Program opieki nad zabytkami w wojewddztwie mazowieckim 2022—-2025

1.2. Spojnosc z dokumentami strategicznymi

Spojnosé z regulacjami miedzynarodowymi

Il Protokdt do Konwencji Haskiej,

Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, Paryz
1972 (ratyfikowana przez Polske w 1976 r.),

Europejska Konwencja o Ochronie Dziedzictwa Architektonicznego, Grenada 1985
(ratyfikowana w 2011 r.),

Miedzynarodowa Karta Ochrony Miast Historycznych ICOMOS (Toledo-Waszyngton
1987)

Europejska Konwencja o Ochronie Dziedzictwa Archeologicznego, La Valetta 1992
(ratyfikowana w 1996 r.),

Europejska Konwencja Krajobrazowa, Florencja 2000 (ratyfikowana w 2004 r.),

Konwencja w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, Paryz 2003
(ratyfikowana w 2011 r.),

Konwencja w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego,
Paryz 2005 (ratyfikowana w 2007 r.).

Dokument The Valletta Pronciples for the Safeguarding and Management of Historic Cities,
Towns and Urban Areas — przyjety przez 17 Zgromadzenie Generalne ICOMOS w 2011 r.

Nowa Karta Atenska 2003 — Wizja miast XXI wieku, Lizbona, 20 listopada 2003 r.

Zalecenie UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego, przyjeta na 35 ses;ji
Konferencji Generalnej UNESCO w 2011 r.

Spdjnosé z dokumentami strategicznymi poziomu krajowego

Program jest kierunkowo zgodny z:

A. Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 (SRKS2030), gdzie wskazano Cel

szczegotowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich, a w jego ramach punkt 2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz
gromadzenie i zachowywanie dobr kultury, gdzie czytamy m.in.: ,Jednym z kluczowych
zadan panstwa w tym obszarze jest zatem dalsze inwestowanie w zachowanie obiektéw
zabytkowych oraz usprawnianie systemu ochrony zabytkow. W tym celu realizowany
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bedzie projekt strategiczny pn. Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad
Zabytkami (KPOZO2Z)".

B. Krajowym programem ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022
(zgodnos¢ kierunkowa z catoscig dokumentu);

C. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.), gdzie:

a. W ramach kierunku interwencji 1. Budowa i rozwdj e-administracji — orientacja
administracji panstwa na ustugi cyfrowe pojawia sie projekt Digitalizacja i rozwdj
kultury cyfrowej opisany nastepujgco: ,kontynuacja proceséw zwigzanych
z digitalizacjg, przechowywaniem i udostepnianiem réznego typu zasobow
dziedzictwa cyfrowego w Polsce (muzealnych, bibliotecznych, archiwalnych,
audiowizualnych i zabytkow)”.

b. W rozdziale VIIl. Obszary wptywajgce na osiggniecie celow Strategii pojawia sie
Kierunek 4. Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego i spojnosci
spofecznej, gdzie w dziataniach do 2030 r. uwzgledniona jest ,Ochrona
i promocja dziedzictwa narodowego — wykorzystanie potencjatu dziedzictwa dla
wzmacniania kapitatu spotecznego oraz poczucia tozsamosci i wspélnoty;
inwestycje w dziedzictwo narodowe (dobra kultury, nauki i sztuki, zabytki, rozwoj
sieci muzeow, wspieranie i promocja dziedzictwa kulturowego wpisanego na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO);

D. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), gdzie w ramach celu 1
Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym w punkcie 1.5. 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw
pojawia sie podpunkt 1.5.3. Infrastruktura spoteczna, w ktérym czytamy: ,Poprawa
dostepnosci obejmie nie tylko infrastrukture w ramach stuzby zdrowia oraz edukacji, ale
réwniez obiekty turystyczne, sportowe, tereny rekreacyjne oraz zabytki i miejsca
kultury”;

E. Ponadto zadbano o kierunkowg zgodnosc¢ z Krajowa Polityka Miejska do roku 2023.

Jesli chodzi o istotne otoczenie prawne Programu, wsréd przepisow krajowych elementami tego
otoczenia sg w szczegolnosci:

1. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 710, 954),

2. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902, z 2021 r. poz. 1641),
3. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1479),
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4. Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 164),

5. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922),

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219, 1378, 1565, 2127, 2338, z 2021 r. poz. 802, 868, 1047, 1162, 1535, 1642, 1648),

7. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst Dz. U. z 2021 r. poz. 485),

8. Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r. w sprawie
uznania za pomnik historii (M.P. 1994 nr 50 poz. 418),

9. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem (tekst jednolity Dz.U. 2021 poz. 56),

10. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 kwietnia 2012 r.
w sprawie sposobu i trybu zaliczania bibliotek do niektorych bibliotek naukowych oraz
ustalenia ich wykazu (tekst jednolity Dz.U. 2021 poz. 251),

11. Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie narodowego zasobu bibliotecznego (Dz.U. 2021 poz. 1308).

Spojnosc ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
do 2030 roku

Program niniejszy stanowi uszczegétowienie dziedzinowe Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2030 Innowacyjne Mazowsze, zapisujgce catos¢ polityki opieki nad
zabytkami samorzgdu wojewddztwa, jaka bedzie realizowana do roku 2030 i dodatkowo
wyznacza rezerwe programowg zamierzen co do opieki nad zabytkami przez kolejne dwa lata.
W stosunku do ogolnej Strategii 2030 Innowacyjne Mazowsze niniejszy dokument jest wiec
strategicznym programem tematyczno-etapowym: ustanawia polityke publiczng w jednym
zakresie tematycznym — opieki nad zabytkami, w horyzoncie 2025 r.

1.3. Zadania samorzgdu wojewodztwa
wynikajgce z przepisow prawa

Samorzgd Wojewddztwa Mazowieckiego wystepuje w podwajnej roli: po pierwsze jako wtasciciel
obiektow zabytkowych, a po drugie — w nieporownywalnie wiekszym zakresie — jako jednostka
samorzadu terytorialnego poziomu regionalnego odpowiedzialna za wykonywanie zadan

o charakterze wojewddzkim w zakresie opieki nad zabytkami na poziomie regionu. W tym
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drugim zakresie zadania samorzadu wojewddztwa wynikajg z art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy

0 samorzgdzie wojewodztwa, w ktdorym stwierdza sie, ze (samorzad wojewodztwa prowadzi
polityke rozwoju wojewddztwa, na ktora sktada sie) wspieranie rozwoju kultury oraz
sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie;

Do zadan samorzgdu wojewoddztwa w tym zakresie — na podstawie przepisow innych ustaw —
nalezy w szczegoélnosci:

1.

z ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami:

a. uwzglednianie zadan ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami: przy
sporzadzaniu i aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa (art. 18),

b. udzielanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej
ewidencji zabytkdéw, na zasadach okreslonych w uchwale podjetej przez sejmik
wojewoddztwa (art. 81),

C. sporzgdzanie wojewoddzkiego programu opieki nad zabytkami (art. 87).

Z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: uwzglednianie w planie

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i planie zagospodarowania

przestrzennego obszaru metropolitalnego systemu obszardéw krajobrazu kulturowego

oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw (art. 39 ust. 3 p. 2).

z ustawy ,krajobrazowej™ (poprzez zmiany wprowadzone w innych ustawach:

a. Sporzadzanie dla obszaru wojewddztwa audytu krajobrazowego (art. 38a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Ponadto na podstawie odrebnych przepiséw samorzad realizujgc swoje zadania w zakresie
opieki nad zabytkami i dbato$ci o niematerialne dziedzictwo kulturowe moze w szczegolnosci:

popularyzowaé dobre wzory aktywnej opieki nad zabytkami i dziedzictwem kulturowym;

wspotpracowac z jednostkami obu szczebli samorzadu lokalnego w zakresie tworzenia
prawnych form ochrony zabytkéw (parki kulturowe, plany miejscowe),

organizowac przedsiewziecia edukacyjne zwigzane z dziedzictwem kulturowym regionu
oraz przedsiewziecia promocyjne w tym zakresie,

prowadzi¢ promocje dziedzictwa materialnego i niematerialnego regionu,
organizowaé wspotprace z uczelniami na rzecz realizacji POnZ,

obejmowac patronatem Marszatka przedsiewziecia w zakresie ochrony dziedzictwa.

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
(Dz.U. 2015 poz. 774)
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e tworzy¢ katalogi wzorcéw budownictwa regionalnego charakterystycznego dla
krajobrazéw kulturowych poszczegdélnych czesci wojewddztwa

e wspiera¢ promocyjnie tradycyjne produkty regionalne,
e organizowac spotkania i konferencje dotyczgcych problematyki dziedzictwa,

e wspiera¢ wiasne instytucje kultury w realizacji projektéw i zadan dotyczgcych
dziedzictwa kulturowego regionu.

e przyznawac nagrody i stypendia osobom zajmujacym sie opiekg nad zabytkami.

Ponadto samorzgd wojewddztwa ma zadania jako wtasciciel zabytkéw. Do zadanh tych
wynikajgcych z zapiséw ustawowych nalezg przede wszystkim sprawowanie opieki nad
zabytkami, do ktérych samorzad wojewodztwa posiada tytut prawny (art. 5i art. 71 ust. 2 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w zwigzku z art. 6 ust 1 p. 2 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa).

Jednak nalezy dodag¢, ze cho¢ nie wynika to wprost z przepisu ustawy (a wiec z zadnej normy
szczegotowej), to z szerszej zasady prawnej wyrazonej w art. 2 ust 2. ustawy o samorzadzie
wojewddztwa? mozna wyczyta¢ zadanie tworzenia rozwigzan budujgcych wiasciwy klimat wokot
ochrony dziedzictwa. W tym sensie mozna przyjgc poglad, ze opieka nad zabytkami
sprawowana przez samorzgd wojewodztwa jako wiasciciela mienia bedgcego zabytkami
powinna mie¢ charakter wzorcowy i inspirujgcy.

2 Przepis ten brzmi: ,Do zakresu dziatania samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadahn publicznych
o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organéw administracji rzgdowe;j”.
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2. CZESC PLANISTYCZNA

Przyjmujemy w niniejszym Programie prostg, klasyczng strukture celow. Generalny cel
Programu jest zawarty w deklaracji jego misji. Wszystkie dalsze rozstrzygniecia planistyczne

i wykonawcze muszg by¢ bezwzglednie zgodne z misjg. Misji towarzyszy wizja strategiczna
opieki nad zabytkami w regionie, bedgca zapisem pozgdanego stanu docelowego, jaki powinien
by¢ osiggniety do 2025 r. wskutek pomysinej realizacji Programu. Z rozwiniecia misji wynikajg
trzy obszary strategiczne — trzy ,obszary koncentracji dziatan” Programu. W kazdym

z obszaréw wyznaczamy z kolei cele strategiczne, a cele bedg realizowane poprzez
przedsiewziecia strategiczne.

2.1. Misja opieki nad zabytkami wojewddztwa

Misja to generalna wartos¢, do ktérej dazenie jest niezmiennym celem samorzgdu wojewddztwa
w perspektywie dtugoletniej. Misja opieki nad zabytkami w wojewddztwie mazowieckim musi
stanowi¢ inspirujgca odpowiedz na zdefiniowany generalny problem ochrony dziedzictwa

w wojewodztwie. Przyjeto, ze w okresie 2022-2025 bedzie kontynuowana misja z lat 2018—
2021, ktéra brzmi:

Podniesc¢ skutecznos¢ opieki nad zabytkami
| dziedzictwem niematerialnym
w wojewodztwie mazowieckim

2.2. Wizja stanu opieki nad zabytkami 2025

Po okresie funkcjonowania Programu opieki nad zabytkami w wojewddztwie mazowieckim 2022
— 2025 w wojewddztwie zauwazalnie polepsza sie opieka nad zabytkami. Planujemy powstanie
forum gminnych specjalistow opieki nad dziedzictwem kulturowym, podnoszace wiedzg i
integrujgce srodowisko w celu wymiany doswiadczen. Coraz lepiej znane i zadbane dziedzictwo
regionu jest powodem dumy lokalnych spotecznosci. Zauwazalnie wzrasta swiadomosg roli i
znaczenia tradyciji i zabytkéw kultury materialnej. Dbamy o udokumentowanie mazowieckiego
dziedzictwa XX wieku, ktére w poprzednim okresie nie byto wystarczajgco znane ani doceniane.
Przedstawiciele samorzaddw i prywatni wiasciciele zabytkdw sg coraz bardziej Swiadomi swoich
obowigzkow zwigzanych z opiekg nad nimi. Wzrasta tez znajomos$¢ narzedzi pomagajgcych
zachowac ich wzorowy stan. Szczegdlnie narazone na utrate elementy dziedzictwa
niematerialnego coraz czesciej znajdujg oddanych kontynuatoréw.
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2.3. Obszary strategiczne programu

Obszary strategiczne to pola wartosci, jakie chcemy urzeczywistnia¢ w opiece nad zabytkami
w wojewddztwie mazowieckim i zarazem — obszary koncentracji dziatan stuzgcych realizacji tych

wartosci. W wyniku pogtebionej diagnozy sytuacji dziedzictwa kulturowego w wojewodztwie

mazowieckim oraz ochrony i opieki nad nim, zdefiniowano trzy problemy kluczowe.

W odpowiedzi na zdiagnozowane kluczowe problemy wyznacza si¢ trzy OBSZARY

STRATEGICZNE (obszary koncentraciji dziatan), w ktérych beda lokowane propozycje
rozwigzan tych probleméw, a wiec — poszczegdlne cele strategiczne i przedsiewziecia

stuzgce realizacji tych celéw.

Tab. 1. Zidentyfikowane kluczowe problemy oraz wytyczone w odpowiedzi OBSZARY

STRATEGICZNE

Kluczowy problem:

OBSZAR STRATEGICZNY

Niewystarczajgca swiadomos¢ wartosci
dziedzictwa wsréd interesariuszy, niewtasciwe
postawy interesariuszy wobec dziedzictwa.

Edukacja ksztattujgca
Swiadomosc¢ i postawy

Potrzeba dalszej optymalizacji dostepu
wiascicieli zabytkow do srodkéw finansowych
na opieke nad zabytkami

Optymalizacja systemu dostepu
wiascicieli zabytkow do srodkow

Potrzeba dalszego doskonalenia narzedzi
dziatania w zakresie opieki nad zabytkami

Wypracowanie skutecznych
narzedzi dziatania

Opracowanie wtasne

Obszar strategiczny A: Edukacja ksztattujgca swiadomosc¢

| postawy

W ramach tego obszaru strategicznego usytuowano cele zwigzane z ksztattowaniem wiedzy,
Swiadomosci i postaw pozgdanych z punktu widzenia opieki nad zabytkami i troski o dziedzictwo.

Zidentyfikowano dwa takie cele:

e Cel A.1. Wsparcie edukacyjne samorzgdow lokalnych i wiascicieli zabytkow;
o Cel A.2. Ksztaltowanie postawy zainteresowania dziedzictwem.

Oto opisy obu celéw i proponowanych w ich ramach przedsiewzie¢ (programow).
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Cel strategiczny A.1. Wsparcie edukacyjne samorzadow lokalnych i wlascicieli
zabytkow

Doswiadczenia poprzedniego programu 2018-2021 wykazaty dobitnie koniecznos¢ statego
podnoszenia wiedzy fachowej gminnych i powiatowych specjalistow zajmujgcych sie na obu
poziomach administracji lokalnej opiekg nad zabytkami. Dodatkowo jest potrzebne forum
wymiany doswiadczen dla tych specjalistéw, gdzie mogliby oni dzieli¢ sie zaréwno przykfadami
dobrej praktyki w celu upowszechniania realizacji udanych przedsiewziec, jak i przyktadami
ostrzegawczymi w celu unikniecia powielania bteddw.

Przedsiewziecie A.1.1. Mazowieckie Forum Dziedzictwa (MFD)

m Cel przedsiewziecia: Przedsiewziecie ma na celu stworzenie platformy regularnego
doszkalania fachowego gminnych specjalistow opieki nad dziedzictwem, a takze statej
wymiany doswiadczen oséb zajmujgcych sie opiekg nad dziedzictwem w administracji
gminnej.

= Opis przedsiewziecia: Zatozeniem programu jest zorganizowanie i state prowadzenie
forum, do ktdrego bedg zaproszeni przedstawiciele obu szczebli administracji lokalnej z terenu

wojewodztwa mazowieckiego, zajmujacy sie w swoich samorzgdach zagadnieniami opieki nad

dziedzictwem. W ramach forum planowane sg regularne zdalne spotkania edukacyjne na
tematy istotne dla opieki nad dziedzictwem w wojewodztwie mazowieckim. Raz do roku jest
planowane stacjonarne spotkanie MFD stuzgce edukacji i podsumowaniu rocznych
doswiadczen lokalnych specjalistéw.
= Formy realizacji przedsiewziecia:
¢ Regularne zdalne spotkania o statej formule:
» Formy edukacyjnej (wyktadu, warsztatu, seminarium) na wybrany temat;

= Dyskusji stuzgcej wymianie biezgcych doswiadczen w zakresie opieki nad

dziedzictwem.

» Doroczne spotkania stacjonarne (jedno w ciggu kazdego roku realizacji
Programu) stuzgce przede wszystkim podsumowaniu roku wspotpracy
i pogtebieniu integracji srodowiska specjalistow.

o Wspotpraca z instytucjami administracji publicznej, NGO, umowy
z wykonawcami.

= Zrédia finansowania: Budzet samorzadu wojewddztwa, budzety samorzgdéw
lokalnych, inne Zrédta.

Przedsiewziecie A.1.2. Dziedzictwo niematerialne — na krajowa liste niematerialnego
dziedzictwa kulturowego — kontynuacja

s Cel przedsigwzigcia: Celem programu jest zintensyfikowanie ochrony dziedzictwa
niematerialnego wojewodztwa.

=  Opis przedsiewziecia: Program bedzie polegat na, wspdlnym z zainteresowanymi
podmiotami przygotowywaniu i opracowywaniu wnioskow o wpis na krajowg liste
niematerialnego dziedzictwa kulturowego. W tym celu powstanie program wpisywania
na te liste zwyczajow, przekazéw ustnych, wiedzy i umiejetnosci oraz zwigzanych z nimi
przedmiotow i przestrzeni kulturowych.
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Formy realizacji przedsiewziecia: Program wtasny samorzgadu wojewodztwa.

Zrédta finansowania: Konkursy ofert, projekty wtasne samorzadu wojewddztwa,
wspolna realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami, dotacje celowe dla IK, inne formy
wspotpracy.

Przedsiewziecie A.1.3. Konkurs ,,Renowacja Roku Zabytkéw Mazowsza” — kontynuacja

Cel przedsiewziecia: Celem programu jest promocja opieki nad zabytkami, dobrych
praktyk konserwatorskich, renowacyjnych i adaptacyjnych wsréd wtascicieli zabytkow
nieruchomych znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

Opis przedsiewziecia: Coroczny konkurs dla najlepszych renowacji zabytkow.

Formy realizacji przedsiewziecia: Program wtasny samorzgdu wojewodztwa.

Zrédta finansowania: Konkursy ofert, projekty wiasne samorzadu wojewddztwa,
wspélna realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami, dotacje celowe dla IK, inne formy
wspotpracy.

Cel strategiczny A.2. Ksztaltowanie postawy zainteresowania dziedzictwem

Dokonana analiza problemowa wykazata, ze jednym z najwiekszych zagrozen dla dziedzictwa

jest niska Swiadomosc jego wartosci wsrod spoteczenstwa. Aby temu zapobiec, konieczne jest
promowanie wsréd lokalnych spotecznosci zainteresowania dziedzictwem oraz zaangazowanie
os6b w roznym wieku w propagowanie wiedzy o dziedzictwie i podtrzymywanie tradyciji.

Przedsiewziecie A.2.1. ,,0dkrywamy nasze dziedzictwo” — coroczny konkurs

fotograficzny — kontynuacja
Cel przedsiewziecia: Podtrzymanie zainicjowanego wsréd mieszkancow w poprzednim
Programie 2018-2021 zainteresowania dokumentowaniem fotograficznym istniejgcych
obiektow dziedzictwa, a takze gromadzenie dokumentacji wykonanej przez
spotecznikow.
Opis przedsiewziecia: Konkurs bedzie realizowany w formie corocznego
wojewodzkiego konkursu fotograficznego, ktérego kazda edycja zostanie poswiecona
innej kategorii zabytkéw i architektury.
Formy realizacji przedsiewziecia: Konkursy ofert, projekty wtasne samorzadu
wojewddztwa, wspdlna realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami, dotacje celowe dla
IK, inne formy wspétpracy.
Zrédta finansowania: Budzet samorzadu wojewédztwa.

Przedsiewziecie A.2.2. Tozsamos¢ lokalna — wartos¢ unikalna — kontynuacja w nowej

formie
Cel przedsiewziecia: Program ma na celu wypetnienie jednego z waznych deficytow,
jakim jest brak dostrzegania i doceniania dziedzictwa lokalnego. Oprdcz oczywistego
pozytywnego wptywu na stan zabytkdw przez poszerzanie wiedzy o ich wartosci
i konieczno$ci ich ochrony, wzmacnianie tozsamosci lokalnej ma silny wptyw na
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powodzenie procesow rewitalizacyjnych, zapobieganie depopulacji i w efekcie przektada
sie na potencjat rozwojowy gmin i catego wojewodztwa.

= Opis przedsiewziecia: Zatozeniem programu jest tworzenie i wspieranie powstawania
programéw edukacyjnych, warsztatéw, wydarzen lub publikacji adresowanych do spoteczno$ci
lokalnych, stuzacych pogtebieniu ich wiedzy o dziedzictwie regionu i podniesienia poczucia
tozsamosci. Programy moga by¢ adresowane do réznych grup wiekowych.

= Formy realizacji przedsiewziecia: Program wtasny samorzgdu wojewddztwa,
wspotpraca z NGO i IK, umowy z wykonawcami.

= Zrédia finansowania: Budzet samorzadu wojewddztwa, inne zrédta.

Obszar strategiczny B. Optymalizacja systemu dostepu wtascicieli
zabytkoéw do srodkéw

W ramach tego obszaru strategicznego usytuowano cele zwigzane ze zwiekszeniem
efektywnosci finansowania opieki nad zabytkami. Zidentyfikowano dwa takie cele:

e Cel B.1. Zoptymalizowanie systemu dotacji wojewddzkich
e Cel B.2. Dbatos¢ o zabytki witasne wojewodztwa

Oto opisy poszczegodlnych celéw i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny B.1. Zoptymalizowanie systemu dotacji wojewodzkich

Przedsiewziecie B.1.1. Dotacje do prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy obiektach zabytkowych — kontynuacja

= Cel przedsiewziecia: Wspieranie roznego rodzaju wtascicieli obiektéw zabytkowych
w finansowaniu prac przy zabytkach

= Opis przedsiewziecia: Program polega na organizowaniu corocznego naboru wnioskow
na dotacje do prac konserwatorskich restauratorskich i robét budowlanych w obiektach
zabytkowych.

= Formy realizacji przedsigwzigcia: Program wtasny samorzgdu wojewodztwa.

= Zrédia finansowania: Konkursy ofert, projekty wlasne samorzadu wojewddztwa,
wspolna realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami, dotacje celowe dla IK, inne formy
wspotpracy.
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Cel strategiczny B.2. Dbatos¢ o zabytki wlasne wojewodztwa

Przedsiewziecie B.2.1. Finansowanie prac przy obiektach zabytkowych, ktérych
witascicielem jest Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego —
kontynuacja
m  Cel przedsiewziecia: Kontynuowanie udoskonalania metody podziatu srodkéw
pomiedzy réznego rodzaju wnioskodawcdw z uwzglednieniem priorytetow Samorzgdu
Wojewddztwa.

= Opis przedsiewziecia: Przedsiewziecie dotyczy finansowania prac konserwatorskich,
restauratorskich i robét budowlanych przy obiektach zabytkowych (ruchomych
i nieruchomych), ktérych wtascicielem jest Samorzgd Wojewddztwa Mazowieckiego
lub jego jednostki organizacyjne. W ramach przedsiewziecia raz w roku bedzie
organizowany nabor wnioskéw o dotacje celowe na remont zabytkow bedacych
witasnoscig samorzadu lub jednostek organizacyjnych. Jednostki organizacyjne
Samorzgdu Wojewddztwa majgce siedzibe w obiekcie wymagajgcym najpilniej wsparcia
finansowego (np. najgorszy stan techniczny) otrzymataby dodatkowe srodki na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane.

= Formy realizacji przedsiewziecia: Program wtasny samorzadu wojewodztwa.

= Zrédta finansowania: Konkursy ofert, projekty wlasne samorzadu wojewddztwa,

wspélna realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami, dotacje celowe dla IK, inne formy
wspotpracy.

Obszar strategiczny C. Skuteczne narzedzia dziatania

W ramach tego obszaru strategicznego usytuowano cele skierowane na wzmocnienie
skutecznej ochrony najbardziej wrazliwego dziedzictwa przed zniszczeniem i wspotpracy
miedzysektorowej dla ratowania zabytkéw. Zidentyfikowano dwa takie cele:

e Cel C.1. Ograniczanie ryzyka utraty najbardziej zagrozonych elementéw dziedzictwa
e Cel C.2. Wzmocnienie potencjatu promocyjnego zabytkow.

Oto opisy poszczegodlnych celéw i proponowanych w ich ramach programéw.

Cel strategiczny C.1. Ograniczanie ryzyka utraty najbardziej zagrozonych
elementéw dziedzictwa

Przedsigwzigcie C.1.1. Dokumentacja zabytkéw architektury XX wieku wojewédztwa
mazowieckiego
= Cel przedsigwzigcia: Celem programu jest dokonanie systematycznej inwentaryzacji
i dokumentaciji dziedzictwa architektury po 1918 r. wojewddztwa mazowieckiego oraz
wydanie publikacji na ten temat.
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Opis przedsiewziecia: Architektura miedzywojenna i powojenna czesto jest traktowana z mniejszg
uwaggq i troska, niz architektura epok bardziej odlegtych w czasie. Ogromna czes¢ obiektow z tego
okresu niszczeje i jest w stanie technicznym zagrazajgcym ich przetrwaniu. Wobec takiego
stanu faktycznego istotne jest jak najszybsza dokumentacja i wydanie katalogu w formie
publikaciji, co przyczyni sie do upowszechnienia swiadomosci o wartosci omawianej architektury
jako istotnej czesci dziedzictwa regionu.

Program bedzie miat forme zlecenia dla specjalistycznego wykonawcy, ktérego zadaniem
bedzie:

+ dokonanie kwerendy w dostepnych publikacjach, badaniach i pracach
naukowych, celem zidentyfikowania mozliwie petnej listy obiektéw architektury
modernistycznej w wojewddztwie mazowieckim;

e przeprowadzenie badan terenowych, w ramach ktorych powstanie dokumentacja
fotograficzna i zostanie opracowana dokumentacja obiektéw architektury XX
wieku wojewodztwa mazowieckiego;

e opracowanie i wydanie publikaciji.

Formy realizacji przedsiewziecia: Program wtasny samorzgdu wojewodztwa, umowy

Zz wykonawcami.

Zrédta finansowania: Konkursy ofert, projekty wiasne samorzadu wojewddztwa,
wspélna realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami, dotacje celowe dla IK, inne formy
wspoétpracy.

Przedsiewzigcie C.1.2. Inwentaryzacja i wyodrebnienie typéw zabudowy drewnianej

wojewoddztwa — kontynuacja
Cel przedsiewzigcia: Celem programu jest dokonanie systematycznej inwentaryzacji
styléw architektury drewnianej wojewodztwa mazowieckiego.
Opis przedsiewziecia: W wojewddztwie mazowieckim znajduje sie ponad 5 tysiecy
zabytkow architektury drewnianej. Prawie jedna czwarta z nich nie posiada
zabezpieczenia przeciwpozarowego, Co naraza je na niebezpieczenstwo zniszczenia.
Pilne staje sie sporzadzenie dokumentac;ji tych zabytkéw, w tym — inwentaryzacji ich
stylow. W zakres zadania wchodzi rozpoznanie zachowanego budownictwa sprzed 1945
r., nie tylko obiektow objetych aktualnie ochrong konserwatorska, zaréwno na wsiach, jak
i w miasteczkach i miastach.
Program bedzie miat forme zlecenia dla specjalistycznego wykonawcy, ktérego zadaniem
bedzie:

« dokonanie kwerendy w dostepnych publikacjach, badaniach i pracach
naukowych, celem wychwycenia mozliwie petnej listy styléw zidentyfikowanych
i opisanych dotychczas;

e przeprowadzenie badan terenowych, w ramach ktorych powstanie dokumentacja
fotograficzna i zostanie opracowana petna typologia styléw architektury
drewnianej wojewddztwa mazowieckiego, w podziale na jego regiony kulturowe,
wraz z dokumentacjg przyktadow.
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Formy realizacji przedsiewziecia: Program wtasny samorzgdu wojewoédztwa, umowy

z wykonawcami.

Zrédta finansowania: Konkursy ofert, projekty wtasne samorzadu wojewddztwa,
wspolna realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami, dotacje celowe dla IK, inne formy
wspotpracy.

Przedsiewziecie C.1.3. Konkurs ,,Dom w krajobrazie” — kontynuacja

Cel przedsiewziecia: Celem programu jest stworzenie katalogu projektow
architektonicznych wspoétczesnej zabudowy dobrze zharmonizowanej z krajobrazem
kulturowym poszczegdlnych regionéw kulturowych wojewddztwa mazowieckiego.
Opis przedsiewziecia: Program bedzie miat forme konkursu organizowanego w cyklu
dwuletnim na opracowanie projektéw domow jednorodzinnych.

Konkurs bedzie organizowany co drugi rok, a w latach pomiedzy konkursami bedzie
wydawany katalog z materiatami konkursowymi z roku poprzedzajgcego. Projekty
obu kategorii bedg w ten sposéb nieodptatnie udostepnione wszystkim
zainteresowanym podmiotom, co zwieksza szanse, ze elementy tradycyjnej
zabudowy pojawig sie w krajobrazie kulturowym Wojewodztwa.

Formy realizacji przedsiewziecia: Program wtasny samorzgdu wojewodztwa we
wspotpracy z Oddziatem Warszawskim Stowarzyszenia Architektéw Polskich (SARP).
Zrédta finansowania: Konkurs, projekty wtasne samorzadu wojewoddztwa, wspdlna
realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami, dotacje celowe dla IK, inne formy
wspotpracy.

Przedsiewziecie C.1.4. Nasza zywa tradycja — kontynuacja

Cel przedsiewziecia: Gtdwnym celem programu jest ochrona i upowszechnianie
dziedzictwa niematerialnego oraz rozbudowa portalu Mazowiecki Szlak Tradycji,
bedgcego bazg zasobow tego dziedzictwa.

Opis przedsiewziecia: Program moze mie¢ forme zréznicowanego wsparcia zardwno
dla inicjatyw juz utrwalonych i powtarzanych cyklicznie, jak i dla inicjatyw nowo
kreowanych. Towarzyszy¢ temu powinna rozbudowa portalu Mazowiecki Szlak Tradycji
o kolejne opisy elementéw dziedzictwa oraz Sciezki tematyczne.

Formy realizacji przedsiewziecia: Konkursy ofert, projekty wtasne samorzadu
wojewoddztwa, wspolna realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami, dotacje celowe
dla IK, inne formy wspotpracy.

Zrédta finansowania: Budzet samorzadu wojewddztwa.
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Cel strategiczny C.2. Wzmocnienie potencjatu promocyjnego zabytkow

Przedsiewzigcie C.2.1. Tworzy¢ system promocji mazowieckiego dziedzictwa

w serwisach internetowych
Cel przedsiewzigcia: Skuteczna promocja mniej znanych elementow dziedzictwa
w wojewddztwie mazowieckim w serwisach internetowych dzieki wspotpracy
z podmiotami o utrwalonej renomie i potwierdzonej skutecznosci promocyjne;.
Opis przedsiewziecia: Program polega na zawarciu uméw o wspétpracy ze starannie
dobranymi influencerami aktywnymi w mediach spotecznosciowych i serwisach
internetowych, ktérych utrwalona renoma i potwierdzona skutecznos¢ promocyjna
gwarantuje szanse skutecznej promocji dziedzictwa materialnego i niematerialnego
wojewddztwa mazowieckiego.
Formy realizacji przedsigwziecia: Umowy z wykonawcami.
Zrédta finansowania: Budzet samorzadu wojewddztwa.

Przedsiewzigcie C.2.2. Mazowieckie konserwacje

Cel przedsiewziecia: Promocja zabytkow dotowanych przez Samorzad Wojewoddztwa.
Opis przedsiewziecia: Projekt zaktada organizacje wydarzen takich jak

spacery i oprowadzania po wybranych zabytkach dotowanych przez samorzad
wojewoddztwa, skierowanych szczegdlnie do lokalnej spotecznosci.

Formy realizacji przedsiewziecia: Umowy z wykonawcami, projekty wtasne samorzgdu
wojewodztwa, wspdlna realizacja przedsiewzie¢ z innymi podmiotami.

Zrédta finansowania: Budzet samorzgdu wojewodztwa.

Przedsiewziecie C.2.3. Mazowiecki System Informacji Przestrzennej — Zabytki

Cel przedsiewzigcia: Stworzenie platformy zintegrowanego systemu informacji

0 zabytkach dla wojewddztwa mazowieckiego w ramach Mazowieckiego Systemu
Informacji Przestrzennej.

Opis przedsiewziecia: Powszechnie dostepna platforma ma gromadzi¢ podstawowe
dane o obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw i znajdujgcych sie w gminnych
ewidencjach zabytkoéw dla obszaru catego wojewddztwa mazowieckiego. Dany obiekt ma
by¢ mozliwy do zidentyfikowania na mapie i opatrzony nastepujgcymi informacjami:
nazwa, czas powstania, nr i data w rejestrze zabytkow (jesli obiekt jest w rejestrze), typ
zabytku, stan zachowania, ewentualnie opis obiektu i karta adresowa obiektu. Dane
bede pozyskiwane w réznych trybach i terminach od podmiotow prowadzgcych rejestry.
Formy realizacji przedsiewziecia: Wspétpraca z Departamentem Cyfryzacji, Geodezji
i Kartografii UMWM, instytucjami administracji publicznej, NGO, umowy z wykonawcami.
Zrédta finansowania: Budzet samorzadu wojewodztwa.
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3. CZESC ZARZADCZA

3.1. Wdrazanie Programu

Struktura zarzgdzania Programem

W skiad struktury zarzgdzajgcej realizacjg Programu wchodza;:

e Sejmik Wojewodztwa,

e Zarzad Wojewddztwa,

e Departament Kultury, Promociji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie.

Zadania poszczegolnych podmiotow przy uruchamianiu Programu i jego wdrazaniu ksztattujg sie
nastepujgco:

Sejmik Wojewodztwa
Sejmik uchwala Program, a nastepnie monitoruje jego wdrazanie i ocenia skutecznos$c¢ realizacji
Programu poprzez otrzymywane sprawozdania z postepow wdrazania POnZ co dwa lata
zgodnie z Ustawa.

Zarzad Wojewodztwa
Zarzad Wojewddztwa podejmuje decyzje w sprawie realizacji poszczegoélnych przedsiewziec
przewidzianych w POnZWM. Zarzad realizuje Program przy pomocy Departamentu Kultury,
Promocji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego, do ktérego kompetencji, zgodnie z regulaminem
nalezy wdrazanie oraz realizowanie zadanh wynikajgcych z Wojewddzkiego Programu Opieki nad
Zabytkami w tym:

e opracowywanie oraz aktualizowanie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
okreslajgcej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach;

e opracowywanie i wdrazanie projektéw dotyczgcych dziedzictwa materialnego
i niematerialnego.

Zarzad odbiera takze od Departamentu Kultury, Promogji i Turystyki co dwa lata sprawozdania
z wdrazania Programu i przekazuje je Sejmikowi.

Departament Kultury, Promocji i Turystyki
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie zadania z zakresu zabytkow nalezg do kompetencji Departamentu
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Kultury, Promociji i Turystyki. Departament koordynuje proces wdrazania Programu i odpowiada
za jego postepy. Poszczegdlne przedsiewziecia programu mogg by¢ realizowane przez inne
departamenty Urzedu Marszatkowskiego i inne jednostki organizacyjne Samorzadu
Wojewddztwa.

Inne struktury
Poszczegdlne przedsiewziecia Programu mogg by¢ tez wspoétrealizowane z podmiotami
zewnetrznymi albo samodzielnie realizowane przez podmioty zewnetrzne, na przyktad przez
organizacje pozarzgdowe wytonione w konkursach, na podstawie umow powierzenia lub
wsparcia zadan albo przez instytucje kultury w trybie przyznania dotacji im celowej albo zlecenia
zadania w jednym z trybdw opisanych w Prawie zaméwien publicznych. Podmioty takie takze
nalezg do struktur wdrazajgcych Program.

Ponadto wdrazanie poszczegdélnych elementéw Programu moze wymagac powotania innych
struktur (np. komisji konkursowych, grup roboczych, itp.). Struktury takie w razie potrzeby sg
powotywane na wniosek Dyrektora Departamentu, zarzgdzeniem Marszatka Wojewoddztwa lub
uchwatg Zarzadu Wojewddztwa lub w inny sposéb zgodny z procedurami obowigzujgcymi

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie.

Procesy zarzadcze

Departament Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego przygotowuje do wdrozenia
przedsiewziecia zawarte w Programie oraz w razie potrzeby opracowuje projekty innych
przedsiewzie¢ strategicznych realizujgcych przyjete cele.

Zarzad Wojewodztwa moze zleci¢ przeprowadzenie dodatkowych ekspertyz oceniajgcych
projekty przedsiewziec.

Proces wdrazania Programu oraz poszczegolnych jego celow strategicznych i przedsiewzie¢
bedzie oparty na chronologicznie uporzgdkowanych cyklach dziatan, zawierajgcych etapy
programowania, konsultacji, wdrazania i ewaluac;ji.

Monitoring realizacji Programu

Przez monitoring rozumie sie okresowg obserwacje efektéw wdrazania Programu, w tym
raportowanie postepoéw wdrazania. W przypadku niniejszego programu cykl raportowania jest
dwuletni.

Realizacja Programu bedzie monitorowana na poziomie poszczegdlnych przedsiewzieé. Raporty
powinny mie¢ charakter produktowy: odnotowywaé w odniesieniu do kazdego dziatania, czy
w danym okresie sprawozdawczym byto ono realizowane zgodnie z Programem. Dziatania nalezy
raportowac zero-jedynkowo (zrealizowano — nie zrealizowano). Raport z realizacji Programu
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powinien mie¢ charakter opisowy. Zespdt do spraw Programu opieki nad zabytkami w wojewddztwie
mazowieckim na lata 2022-2025:

10.

Pawet Cukrowski — Dyrektor Departamentu Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie — przewodniczacy zespotu;

Katarzyna Gorska-Manczenko — Kierownik Wydziatu ds. Tworzenia Przestrzeni Kulturowej
i Turystycznej Departamentu Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie — wiceprzewodniczgca zespotu;

dr Elzbieta Kozubek — Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego
w Warszawie — cztonkini zespotu;

Ewa Baranowska — Dyrektor Oddziatu Terenowego Mazowieckiego Biura Planowania
Regionalnego w Ptocku — cztonkini zespotu;

prof. dr hab. Monika Jadzinska — Dziekan Wydziatu Konserwacji i Restauracji Dziet Sztuki
Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie — cztonkini zespotu;

dr hab. Gabriela Switek — Kierownik Katedry Teorii Sztuki Uniwersytetu Warszawskiego —
cztonkini zespotu;

dr inz. arch. Alicja Szmelter — pracownik Politechniki Warszawskiej — cztonkini zespotu;

dr Barbara Kalinowska — Wicedyrektor Muzeum Kultury Kurpiowskiej w Ostrotece —
cztonkini zespotu;

Anna Dymek — pracownik Narodowego Instytutu Dziedzictwa — cztonkini zespotu;

Dominika Piluk — Inspektor w Wydziale ds. Tworzenia Przestrzeni Kulturowej
i Turystycznej Departamentu Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie — sekretarz zespotu.

Ekspert opracowujgcy Program opieki nad zabytkami w wojewddztwie mazowieckim na lata 2022
— 2025: Wojciech KLOSOWSKI

Zatgcznikiem do niniejszego opracowania jest opracowanie: ,Dziedzictwo kulturowe
wojewodztwa mazowieckiego — zarys problematyki”.

Projekt sfinansowany ze srodkéw Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego

Mazowsze.

serce Polski
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Dziedzictwo kulturowe
wojewodztwa mazowieckiego
— zarys problematyki

SSSSSSSSSSS
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1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie zostato sporzgdzone w nawigzaniu do ramowej metodyki diagnozy

z poprzedniego Programu opieki nad zabytkami wojewddztwa mazowieckiego 2018-2021.

W opracowaniu nie powtarzano czesci ustalen diagnozy poprzedniej (jak np. tto historyczne)
a inne ustalenia jedynie streszczono. Skupiono sie na ustaleniach zaktualizowanych i nowych.
Punktem wyjscia do diagnozy byto stwierdzenie trzech niekwestionowanych faktéw:

o Wojewodztwo mazowieckie nie pokrywa sie z zadng z pojedynczych historycznych ziem
Rzeczypospolitej, a przez to ma dziedzictwo niezwykle zréznicowane i wielowgtkowe.

o Wojewodztwo mazowieckie to region o najwiekszym zrdéznicowaniu zamoznosci gmin.
Pocigga to za sobg skrajnie zréznicowany potencjat lokalnych samorzgdéw co do dziatan
w zakresie opieki nad zabytkami.

e Istotny jest kontekst globalny: obserwowane dzi$ konkurowanie regionéw Europy
i Swiata na poziomie masowej atrakcyjnosci, bez zagtebiania sie w istote wartosci
materialnych i niematerialnych dziedzictwa, sptaszcza i infantylizuje jego przekaz
kulturowy.

Podstawowymi zrédtami danych ilosciowych o zabytkach, formach ich ochrony i stanie ich
zachowania byty:

e Rejestr Zabytkéw, ksiegi A, B i C;
e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej BDL GUS);
¢ Oficjalna strona rzgdowa: http//dane.gov.pl/;

e Publikacja: K. Obtgkowska: Polityka publiczna zabytkéw nieruchomych w Polsce
Doswiadczenia — Reguty — Model. Warszawa 2021.

W poréwnaniu do diagnozy stanu dziedzictwa w wojewddztwie mazowieckim zamieszczonej

w poprzednim Programie opieki nad zabytkami wojewodztwa mazowieckiego 2018-2021
niniejsze opracowanie ma znacznie ubozszg baze badawczg z powodu nieaktualnosci danych
badawczych badania MBPR, ktore byto podstawg znacznej czesci poprzedniej diagnozy, jednak
nie zostato powtdrzone w latach 2018 — 2021.
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2. Dziedzictwo i stan opieki nad nim

2.1. Wojewodztwo mazowieckie na tle kraju

Zanim zagftebimy sie w sytuacje dziedzictwa w samym wojewddztwie mazowieckim, najpierw
warto przes$ledzi¢, jak wygladajg zasoby dziedzictwa i stan jego ochrony w poszczegdlnych
wojewodztwach i jak na tym tle wypada mazowieckie. Taki wstep do bardziej szczegotowej
diagnozy bedzie podzielony na dwa etapy: w pierwszym ocenimy wielko$¢ zasobow dziedzictwa
(co posrednio daje podstawy do oszacowania skali zadan opieki nad zabytkami), zas w drugim
poréwnamy z kolei skale wydatkéw gmin na ochrone dziedzictwa w poszczegdlnych
wojewddztwach, by sprawdzi¢, w jakiej proporcji pozostaje ona do zdiagnozowanej skali zadah.

2.1.1. Zabytki nieruchome (rejestr A): wojewodztwo mazowieckie
na tle kraju

Ryc. 1.  Liczba rejestrowych zabytkow nieruchomych ogétem — wojewddztwami (2021)
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Opracowanie: W. Klosowski na podst. danych NID (https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/, sierpien 2021)



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -26— Poz. 12474

Zatgcznik do PONZWM 2022-2025

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje drugie miejsce w kraju, jesli chodzi o liczbe rejestrowych
zabytkow nieruchomych (rejestr A): na 78 163 zabytki nieruchome w kraju w kraju 7 912
znajduje sie w wojewodztwie mazowieckim. Od czasu poprzedniej diagnozy liczba zabytkow
w wojewoddztwie wzrosta o 702.

2.1.2. Zabytki sztuki i rzemiosta artystycznego (rejestr B):
wojewddztwo mazowieckie na tle kraju

Jesli chodzi o zabytki ruchome, to rejestr zabytkéw B (zabytki sztuki i rzemiosta artystycznego)
na dzieh 30 czerwca 2021 r. obejmuje 16 531 decyzji o wpisie, dotyczacych w sumie 270 014
obiektéw. Wojewddztwo mazowieckie z liczbg 21 878 obiektow ruchomych zajmuje piate
miejsce w kraju. Mozna odnotowac, ze wojewddztwo zajmuje drugie miejsce pod wzgledem
ilosci kolekciji, jednak ma ich ponad dziesieciokrotnie mniej, niz pierwsze w tym rankingu
wojewodztwo podkarpackie.

Ryc. 2.  Zabytki sztuki i rzemiosta artystycznego: liczba obiektow — wojewodztwami
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Zrodio: https:/dane.gov.pl/pl/dataset/223/resource/31696, zestawienie-danych-statystycznych-z-rejestru-
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zabytkow-zabytki-ruchome/table?page=1&per_page=20&qg=&sort= (Dane na dzien: 30.06.2021)

2.1.3. Zabytki archeologiczne (rejestr C): wojewodztwo
mazowieckie na tle kraju

Na terenie Polski w wyniku akcji ewidencjonowania stanowisk archeologicznych stwierdzono
ponad 400 tysiecy stanowisk archeologicznych. Znaczna ich czes¢ znajduje sie na terenie
wojewddztwa mazowieckiego: tylko w zasobach Panstwowego Muzeum Archeologicznego sg
zabytki z ponad 2,5 tysigca stanowisk. Do rejestru zabytkéw (czesci C) wpisana jest jednak tylko
niewielka ich czes¢: 7 805 zabytkdéw archeologicznych w catym kraju.

Ryc. 3. Liczba zabytkéw archeologicznych (rejestr C) wojewodztwami — kartogram
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Opracowanie wiasne na podstawie danych NID (https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/, sierpieh 2021)

2.1.4. Pomniki historii i miejsca Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO

Na koniec tego podrozdziatu warto jeszcze odrebnie przejrze¢ zaséb obiektdw najcenniejszych,
majgcych najwiekszg site oddziatywania na wspdétczesne pokolenia. Przyjmijmy roboczo, ze
obiektami takimi sg potencjalnie przede wszystkim Pomniki Historii oraz obiekty wpisane na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (World Heritage List). Cho¢ ta druga kategoria
obejmuije nie tylko zabytki, to jednak warto je zestawi¢ razem i przesledzi¢ ich rozktad pomiedzy
wojewddztwa. Jedne i drugie uzyskujg wpis do swej kategorii na podstawie znaczenia i waloréw
wybitnych, po bardzo starannej procedurze weryfikacyjnej. A wiec mozna domyslac sie, ze jedne
i drugie majg (lub moga mie¢ przy wtasciwej promociji) szczegolng skale oddziatywania na
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wspotczesne zycie i szczegdlny potencjat zapraszania dzisiejszych pokolen do zywego kontaktu
z dziedzictwem.

Ryc. 4.
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2.1.5. Wydatki samorzgdu wojewodztwa mazowieckiego
na ochrone dziedzictwa na tle innych wojewodztw w kraju

Woydatki budzetu wojewddztwa mazowieckiego na ochrone zabytkdw i opieke nad zabytkami!
warto przesledzi¢ na tle podobnych wydatkéw innych wojewodztw. W ostatnim roku
budzetowym, dla ktérego sg dostepne sprawozdania budzetowe, a wiec roku 2020, wydatki ten
cel w kwotach bezwzglednych i w przeliczeniu na mieszkanca przedstawiaty sie nastepujgco.

Jak wynika z ponizszych danych, wojewddztwo mazowieckie wprawdzie wydaje trzecig
najwiekszg kwote bezwzgledng w rozdziale 92120 — ponad 55,3 miliona zi, jednak zwazywszy
na roznice populacji mieszkancow wojewodztw, jest to kwota bardzo skromna, sytuujgca gminy
wojewodztwa mazowieckiego pod wzgladem wydatkdw per capita na dziesigtym miejscu na 16
wojewodztw, z kwotg wydatkow 10,20 zt na mieszkanca rocznie, co jest kwotg wyraznie nizszg
niz Srednia dla kraju (wynoszgca 14,24 zi).

! Chodzi o wydatki dokonywane w ramach dziatu 92 klasyfikacji budzetowej , Kultura i Dziedzictwo”, mieszczace sie
w rozdziale klasyfikacji budzetowej 92 120 ,,ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami”
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Tab. 1. Wydatki wojewodztw na ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami (dziat 92120)
w roku 2020 — globalnie i per capita

DOLNOSLASKIE 122 574 743,82 zt 2 891 321 42,39 zt
MALOPOLSKIE 80 232 626,38 z 3410441 23,53 zt
PODLASKIE 24 515 137,23 zt 1173 286 20,89 zt
PODKARPACKIE 37 756 406,95 zt 2121 229 17,80 zt
LUBELSKIE 30 257 327,44 zt 2 095 258 14,44 zt
KUJAWSKO-POMORSKIE 29 395 329,56 zt 2061942 14,26 zt
LUBUSKIE 14 142 385,60 zt 1007 145 14,04 zt
WARMINSKO-MAZURSKIE 17 157 099,14 z 1416 495 12,11 zt
WIELKOPOLSKIE 37 421 757,46 zt 3 496 450 10,70 zt
POMORSKIE 23 371 625,86 zt 2 346 671 9,96 zt
SLASKIE 35702 993,88 zt 4 492 330 7,95 zt
OPOLSKIE 7 128 055,50 zt 976 774 7,30 zt
ZACHODNIOPOMORSKIE 11 424 208,86 z 1688 047 6,77 zt
rODZKIE 13 871 058,19 zt 2437970 5,69 zt
SWIETOKRZYSKIE 4 560 297,47 zt 1224 626 3,72 z

Opracowanie: W. Klosowski na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (dostep:
sierpien 2021).
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2.2. Charakterystyka dziedzictwa wojewodztwa
mazowieckiego

2.2.1. Zabytki nieruchome

Kategoria zabytkow nieruchomych — odwotujgc sie kategoryzaciji stosowanej przez NID — dzieli sie
na 12 kategorii (plus trzynasta kategoria ,inne”). Wéréd nich w wojewddztwie mazowieckim
dominujg ilosciowo zabytki mieszkalne (30,2% wszystkich zabytkéw nieruchomych), sakralne
(14,9%) i zielen (13,5%), podczas gdy na drugim koncu skali mamy zamki (0,2%) i zabytki obronne
(0,9%). Przy tak nierbwnym rozktadzie kategorii wszelka zbiorcza statystyka jest bardzo zawodna.
Chcac by¢ rzetelnym trzeba np. wyklucza¢ do odrebnej analizy zabytki mieszkalne, a pozostate
jedenascie kategorii analizowac razem. To jednak stwarza sytuacje rozcztonkowania obrazu
diagnostycznego. Bedziemy wiec fgczy¢ ujecia catosciowe i czesciowe, komentujac je tgcznie.

Ryc.5. Rejestrowe zabytki nieruchome wojewdédztwa mazowieckiego — wedtug liczebnosci
kategorii

mieszkalne 2180
sakralne

zielen

publiczne
rezydencjonalne
cmentarze

inne

folwarczne
przemystowe
gospodarcze

urbanistyka
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zamki

500 1000 1500 2 000 2500

Opracowanie: W. Klosowski na podstawie: Zestawienie danych statystycznych z rejestru zabytkow -
zabytki nieruchome” — dane na dzien 16 lipca 2021 (https://dane.gov.pl/pl/dataset/154/ resource
/31671 ,zestawienie-danych-statystycznych-z-rejestru-zabytkow-zabytki-nieruchome/table?page
=1&per_page=20&qg=&sort=)
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2.2.2. Zabytki ruchome

Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami ochronie i opiece podlegajg takze zabytki ruchome, bedace w
szczegolnosci: dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowe;j,
kolekcjami, numizmatami, pamiagtkami historycznymi, militariami, wytworami techniki, srodkami
transportu, materiatami bibliotecznymi, instrumentami muzycznymi, wytworami sztuki ludowej i
rekodzieta oraz przedmiotami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnosc
wybitnych osobistosci lub instytucji. Jak wyjasnia NID:

Do rejestru zabytkédw ruchomych wpisywane sg réwniez, nie wymieniane w ustawie obiekty,
ktérych ,ruchomosé’ jest problematyczna, takie jak: detal architektoniczny, dekoracja
architektoniczna (polichromie, sztukaterie), a nawet elementy tzw. matej architektury (obiekty

o charakterze czysto dekoracyjnym, np. rzezby ogrodowe, obiekty niekubaturowe, np. nagrobki
cmentarne, kapliczki przydrozne, a nawet stale potgczone z podtozem elementy wyposazenia
wnetrz, jak roznego rodzaju struktury oftarzowe, epitafia itp.). Obiekty tego typu, jezeli majg
znalez¢ sie w rejestrze zabytkow lub w ewidenciji, muszg w petni posiadaé charakter
indywidualnych, niepowtarzalnych tworéw artystycznych.

2.2.3. Zabytki archeologiczne

Wg art. 3 ust. 4 Ustawy zabytek archeologiczny to ,zabytek nieruchomy, bedgcy
powierzchniowg, podziemng lub podwodng pozostatoscig egzystenciji i dziatalnosci cztowieka,
ztozong z nawarstwien kulturowych i znajdujgcych sie w nich wytworéw badz ich sladéw albo
zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem”. Sg to pozostatosci terenowe pradziejowego

i historycznego osadnictwa, cmentarzyska, kurhany oraz relikty dziatalnosci gospodarcze;j,
religijnej i artystycznej.

Zabytki archeologiczne stanowig o tyle szczegding grupe zabytkow, ze jako obiekty
rozproszone, wystepujgce w zasadzie wszedzie, takze z dala od terenow wspotczesnie
zamieszkatych, sg szczegdlnie narazone na dewastacje czy kradzieze?. W wiekszosci
przypadkow nie jest fizycznie mozliwe objecie zabytkdéw archeologicznych monitoringiem. Totez
w odniesieniu do tych zabytkéw szczegdlne znaczenie ma edukacja. Drugg specyficzng cechag
tej kategorii zabytkow jest niewielka procentowo ich reprezentacja w rejestrze zabytkow: o ile

w niektorych kategoriach zabytkdw nieruchomych mozemy uwazac rejestr za wyczerpujgcy
(wszystkie zabytki o wartosci rejestrowej faktycznie znajdujg sie w rejestrze), o tyle wsrod
zabytkow archeologicznych zaledwie kilka lub kilkanascie procent jest wpisywanych do rejestru.
Totez w stosunku do tej kategorii zabytkow rejestr nie jest absolutnie miarodajny co do ich
faktycznej iloSci.

2 Kazdy obiekt archeologiczny, niezaleznie od wtasnosci gruntu, na ktérym zostat odnaleziony, jest witasnoscig panstwa,
a wszelkie prywatne poszukiwania zabytkéw nalezy uwazac de facto za nielegalne.
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Dla wojewodztwa mazowieckiego brak aktualnych danych na temat zabytkéw archeologicznych:
liczba nieruchomych zabytkéw tego typu objetych wpisem do rejestru wg danych NID na 2013
wynosita w wojewddztwie mazowieckim 405 (6sme miejsce w kraju), liczbe te potwierdza
szczegotowy wykaz umieszczony przez Narodowy Instytut Dziedzictwa na portalu Dane
Publiczne pt. ,Rejestr zabytkow archeologicznych”. Wykaz NID wskazuje na liczbe
poszczegodlnych obiektéw w kategoriach:

(A) obronne — 87 (w tym grodziska 83, fortyfikacje 3 i architektura obronna 1),

(B) obrzedowe — brak,

(C) osadnicze — 228 (w tym: osada, obozowisko, zespoét osadniczy 201, miasto 19,
architektura 7 i punkty osadnicze 1),

(D) sepulkralne — 74 (w tym: groby o wtasnej formie terenowej 12, groby ptaskie — 62),

(E) gospodarcze - 10,

(F) inne-7.

2.2.4. Dziedzictwo niematerialne

Polska ratyfikowata Konwencje UNESCO z 2003 r. w sprawie ochrony niematerialnego
dziedzictwa kulturowego w 2011 r. Jest to podstawowy dokument, na ktérym bazujg dziatania
z tego zakresu, poniewaz co prawda zaréwno Konstytucja RP, jak i szereg ustaw daje podstawy
do zabezpieczenia dziedzictwa niematerialnego w Polsce, jednak nalezy pamigtac, ze kluczowa
Ustawa z dn. 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami historycznie
wywodzita sie z aktow siegajgcych poczatkéw niepodlegtosci Polski chronigcych gtdwnie
dziedzictwo materialne. O ile dziatania wobec fizycznych obiektow ukierunkowane sg gtdwnie
na ich materialng trwatos¢ jako podstawe dla innych dziatan, o tyle sednem istnienia dziedzictwa
niematerialnego jest kontynuacja trwania przekazu miedzypokoleniowego jego tresci. Stad

w klasyfikacji i systemie ochrony dziedzictwa niematerialnego wykorzystuje sie szeroko
dostosowane do ich specyfiki zapisy Konwencji.

Dotychczas nie powstat Krajowy Program Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego,
zatem mozna jedynie wskazac na zachowanie zgodnos$ci z zatozeniami do KPONDK,
przygotowanymi w oparciu o zapisy Konwencji przez NID (jako dokument wewnetrzny).

Konwencja UNESCO porzadkuje przejawy dziedzictwa niematerialnego w pieciu obszarach
zwanych ,domenami”. Po dostosowaniu do polskiej specyfiki i lokalnych fenomendéw kulturowych
przez Zespot ds. Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego obradujacy przy MKDNIS,
zdecydowano sie na nastepujgcy podziat:

1. Tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako nosnik niematerialnego dziedzictwa
kulturowego;

Sztuki widowiskowe i tradycje muzyczne;

Praktyki spoteczno-kulturowe;

Wiedza i praktyki dotyczgce przyrody i wszechswiata;

Wiedza i umiejetnosci zwigzane z rzemiostem tradycyjnym.

akrwd



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego —34- Poz. 12474

Zatgcznik do PONZWM 2022-2025

Wdrazanie Konwencji zostato powierzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa. Do dziatan wdrazajgcych nalezato opracowanie zatozen
Krajowego Programu Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego oraz przygotowanie
wytycznych do prowadzenia Krajowej listy niematerialnego dziedzictwa kulturowego, ktéry
stanowi jeden z elementéw Programu. Lista ta dostepna jest na stronie niematerialne.nid.pl.
System programu w zatozeniu dotyczy trzech uzupetniajgcych sie szczebli:

e centralnego — dziatania na poziomie administracji rzgdowej i NID,

e regionalnego — gdzie wdrazany powinien on by¢ poprzez urzedy marszatkowskie
i podlegte im instytucje kultury, a takze srodowisko naukowe i organizacje
pozarzgdowe..

e |okalnego — najwiekszg role odgrywajg na nim spofecznosci, organizacje
pozarzgdowe, grupy nieformalne, lokalni artysci, liderki i liderzy spoteczni itp.

Niniejszy program w zatozeniu powinien zatem zachowywac spo6jnos¢ z dziataniami w ramach
Krajowego Programu Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego gtéwnie na poziomie
regionalnym. W$rdd tradycji aktualnie figurujacych na Krajowej licie niematerialnego
dziedzictwa kulturowego, pie¢ odnosi sie do terenu wojewddztwa mazowieckiego. Sg to:

(1) Umiejetnos¢ wyplatania kosza ,kabtgcoka” w Lucimi;

(2) Wycinankarstwo kurpiowskie z Puszczy Zielonej;

(3) Hafciarstwo z nadwislanskiego Urzecza;

(4) Wypiek byskoéw i nowych latek Kurpiow Puszczy Zielonej;

(5) Tradycyjne swiecenie pokarméw w Dgbrowie Chotomowskie;j.

Nalezy tez doda¢, ze w 2020 roku na Reprezentatywng Liste Niematerialnego Dziedzictwa
Kulturowego Ludzko$ci zostata wpisana kultura bartnicza (jako wspdlna tradycja Polski
i Biatorusi).

2.3. Zabytki objete prawnymi formami ochrony

Prawng ochrone zabytkdw w Polsce wprowadzono przed ponad wiekiem: w 1918 roku zaczat
obowigzywac Dekret o ochronie dziet i débr kultury. Dziesie¢ lat pdzniej zastgpito go
Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej (1928), ktére obowigzywato jeszcze dtugo po Il
wojnie sSwiatowej, az do 1962 roku.

Obecnie obowigzujgce formy ochrony zabytkow wymienia art. 7 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 710, 954).
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Formy ochrony zabytkéw to narzedzia prawne majgce na celu zapewnienie warunkow
umozliwiajgcych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie,

w szczegolnosci poprzez zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla ich
wartosci oraz udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow. Ustawa
przewiduje nastepujgce formy ochrony zabytkow:

wpis do rejestru zabytkow,
wpis na Liste Skarbow Dziedzictwa,
uznanie za pomnik historii,

utworzenie parku kulturowego,

S

ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.

2.3.1. Zabytki wpisane do rejestru zabytkow

Rejestr zabytkow to jedyna bezposrednia forma ochrony zabytkéw charakteryzujgca sie
ustanowieniem petnego nadzoru konserwatorskiego. Stosuje sie jg do zabytkéw wybranej grupy.
Wpis zabytku do rejestru odbywa sie poprzez wydanie przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow decyzji administracyjnej oraz — po stwierdzeniu wykonalnosci decyzji — nadanie
numeru rejestru. Jest to numer porzgdkowy w odpowiedniej ksiedze: A — dla zabytkow
nieruchomych, B — dla zabytkow ruchomych, C — dla zabytkéw archeologicznych.

ZABYTEK

CHRONIONY PRAWEM

Procedura wpisu zabytku do rejestru prowadzona jest na wniosek wtasciciela lub z
inicjatywy Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. Z wnioskiem o wpis do
rejestru zabytku mogg wystepowac rowniez organizacje spoteczne statutowo zajmujgce sie
dziedzictwem. W wojewodztwie mazowieckim wg danych NID zanotowano:

e 7912 obiektéw nieruchomych wpisanych do ksiegi A3,

3 Dane NID (https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/, sierpien 2021)
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e 20 727 obiektow ruchomych wpisanych do ksiegi B
e 407 zabytkéw archeologicznych wpisanych do ksiegi C°.

2.3.2. Zabytki wpisane na Liste Skarbéw Dziedzictwa

Ta nowa forma ochrony, obowigzujgcg od 2016 r., dotyczy wytacznie zabytkow ruchomych.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego stworzyt specjalng liste obiektéw ruchomych
0 szczegolnym znaczeniu dla dziedzictwa. Obecnie brak danych o obiektach na liscie.

2.3.3. Pomniki Historii

W Swietle obowigzujacych przepiséw Pomnik Historii jest jedng z pieciu form

ochrony zabytkow (art.7 pkt. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami z dn. 23 lipca 2003 r.). Zgodnie z art. 15 Prezydent Rzeczypospolitej

Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa

narodowego, w drodze rozporzgdzenia, moze uznac¢ za pomnik historii zabytek

nieruchomy wpisany do rejestru zabytkow lub park kulturowy o szczegdlnej

wartosci dla kultury, okreslajgc jego granice. Jednak gdy wczytamy sie w tres¢ Ustawy, musimy
odnotowac, ze uznanie za Pomnik Historii stanowi raczej specyficzne wyrdznienie zabytku juz
wpisanego do rejestru zabytkéw, gdyz ustawodawca nie przewidziat dla Pomnikéw Historii
zadnej dodatkowej formy ochrony, ktéra nie obowigzywataby juz od chwili wpisania zabytku

do rejestru, co kazdorazowo musi poprzedzi¢ zgtoszenie do uznania za Pomnik Historii.
Narodowy Instytut Dziedzictwa ustalit oficjalny logotyp, ktérym oznacza sie Pomniki Historii.
Zgodnie z kryteriami ustalonymi przez Rade Ochrony Zabytkéw uznanie zabytku za Pomnik
Historii jest szczegdlng formg podkreslenia jego znaczenia. Do tej formy ochrony mozna zgtosi¢
zabytek nieruchomy o znaczeniu ponadregionalnym, o duzych wartosciach historycznych,
naukowych i artystycznych, majgcy znaczenie dla polskiego dziedzictwa kulturalnego, utrwalony
w Swiadomo$ci spotecznej i stanowigcy zrodio inspiracji dla kolejnych pokolen.

Ponadto muszg to by¢ zabytki, ktore:

1. zachowaly pierwotng kompozycje przestrzenng lub uleglty nieznacznym
przeksztatceniom,

2. sgjednorodne stylowo lub o czytelnych i zharmonizowanych ze sobg nawarstwieniach

3. sag nalezycie wyeksponowane w przestrzeni miejskiej lub krajobrazie i zachowaty
pierwotne relacje z otoczeniem,

4 https://nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-zabytkow/zestawienia-zabytkow-
ruchomych/Rejestr%20zabytk%C3%B3w%20ruchomych%20na%20p%C3%B3%C5%82rocze%202019.xlsx
5 Rejestr zabytkdw archeologicznych (https:/dane.gov.pl/pl/dataset/210)
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4. sg dzietami wybitnych tworcow, np.: architektow, planistow, architektow krajobrazu,
ogrodnikéw,

5. sg dobrze zachowane lub w stanie pozwalajgcym na ich rewaloryzacje,
6. sg przedmiotem troski konserwatorskie;.

W wojewddztwie mazowieckim do wrzesnia 2021 r. osiem obiektow uznane zostato przez
Prezydenta RP za pomniki historii:

1. Warszawa — historyczny zesp6t miasta z Traktem Krélewskim i Wilanowem
uznane za Pomnik Historii zarzgdzeniem Prezydenta RP z 8 wrze$nia 1994 roku;

2. Warszawa — Zesp6t Stacji Filtrow Williama Lindleya uznany za Pomnik Historii
rozporzadzeniem Prezydenta RP z 4 stycznia 2012 roku;

3. Zyrardéw — XIX-wieczna Osada Fabryczna uznana za Pomnik Historii
rozporzgdzeniem Prezydenta RP z 4 stycznia 2012 roku;

4. Warszawa — zespé6t zabytkowych cmentarzy wyznaniowych na Powazkach
uznany za Pomnik Historii rozporzgdzeniem Prezydenta RP z 3 lipca 2014 r.

5. Ptock — Wzgérze Tumskie uznane za Pomnik Historii rozporzgdzeniem Prezydenta
RP z 20 kwietnia 2018 r.

6. Pultusk — kolegiata pod wezwaniem Zwiastowania Najswietszej Maryi Pannie,
uznana za Pomnik Historii rozporzadzeniem Prezydenta RP z 10 grudnia 2018 roku;

7. Sulejowek — Milusin, zesp6t domu Marszatka Jézefa Pitsudskiego uznany za
Pomnik Historii rozporzgdzeniem Prezydenta RP z 13 sierpnia 2020 roku.

8. Czerwinsk nad Wista — dawne opactwo Kanonikéw Regularnych uznane za
Pomnik Historii rozporzgdzeniem Prezydenta RP z 19 kwietnia 2021 r.

2.3.4. Zabytki chronione poprzez utworzenie parku kulturowego

Utworzenie parku kulturowego — To dotychczas najrzadziej stosowana forma ochrony
obszarowej, stanowiona przez samorzgdy dla wyrdzniajgcych sie krajobrazowo terendw,

z charakterystycznymi dla nich zabytkami nieruchomymi. Gmina jest zobowigzana, aby réwno-
legle uchwali¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okreslajgcy zasady
ksztattowania chronionej przestrzeni z poszanowaniem zidentyfikowanych wartosci. Park
kulturowy tworzony jest w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrézniajgcych
sie krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadnicze;.

Parki kulturowe o szczegolnej wartosci mogg by¢ uznane za pomnik historii. Zgodnie z Ustawag
rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw, na podstawie
uchwaty, moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz
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zachowania wyrdzniajgcych sie krajobrazowo terendéw z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

W wojewddztwie mazowieckim istniejg cztery parki kulturowe:
(1) Park Kulturowy ,Ossow Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 roku”
(2) Park Kulturowy Stary Radom
(3) Wilanowski Park Kulturowy

(4) Park Kulturowy Kardynata Stefana Wyszynskiego w Andrzejewie

2.3.5. Ewidencje zabytkow

Wojewoddzka ewidencja zabytkéw i gminne ewidencje zabytkdw nie sg formami ochrony
zabytkow w Scistym rozumieniu (nie sg wymienione w art. 7 UOZ), ale sg sposobem
zwiekszenia skutecznosci ochrony zabytkow. Wojewoddzka i gminne ewidencje zabytkow sg
podstawowym zrédtem informacji o zasobie zabytkowym.

Na poziomie wojewddztwa prowadzonej przez WKZ w formie kart ewidencyjnych zabytkéw
znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego, z kolei na poziomie gminy wéjt
(burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkdw w formie zbioru kart
adresowych zabytkow nieruchomych z terenu gminy. W skfad gminnej ewidencji zabytkéw
wchodzg zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdw, inne zabytki nieruchome znajdujgce
sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, a takze osobna grupa zabytkéw nieruchomych
wyznaczonych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu z MWKZ. W wyniku
nowelizacji ustawy w 2010 r. ewidencja zabytkoéw zyskata kluczowg funkcje w prawnym
systemie ochrony zabytkow, wywotuje skutki prawne, zwigzane z powstaniem po stronie
wiasciciela lub posiadacza zabytku okreslonych obowigzkéw, zblizonych do tych, jakie powstajg
wraz z wpisem do rejestru zabytkdw. Obowigzki te w gtéwnej mierze dotyczg dokonywania
uzgodnieh z WKZ w postepowaniach dotyczgcych wydawania: pozwolenia na budowe (w tym
rozbiorke obiektu), decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o lokalizacji celu publicznego

i innych.
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2.4. Analiza wynikow diagnozy i wnioski

strategiczne

2.4.1. Analiza interesariuszy

We wstepnej fazie przygotowywania niniejszego Programu przeprowadzono analize jego
interesariuszy, a wiec wytypowano z jednej strony podmioty, na ktére Program bedzie oddziatywac,
a z drugiej — te, ktére bedg (lub mozna spodziewac sie, ze bedg) oddziatywaty na Program.

Pierwsza z wytypowanych grup to interesariusze bierni, druga zas — czynni.

W grupie interesariuszy czynnych wytypowano z kolei te podmioty, na ktére Program
bedzie oddziatywac pozytywnie (a wiec — beneficjentow Programu) oraz tych, ktérzy
mogg dozna¢ negatywnego oddziatywania Programu (poszkodowanych).

Nastepnie w grupie interesariuszy czynnych wskazano potencjalnych wspierajgcych
(tych, ktérzy mogg oddzialywaé pozytywnie na osigganie celéw Programu) oraz

przeciwnikow (tych, ktérzy mogg oddziatywac negatywnie).

Z kolei w kazdej grupie uwzgledniono mozliwos¢ pojawienia sie nie tylko interesariuszy
bezposrednich, ale i posrednich — takich, ktorzy nie majg z Programem bezposrednich
relacji oddziatywania, ale oddziatujg lub doznajg oddziatywania Programu posrednio (np.

za posrednictwem innego interesariusza).

Tab. 2. Analiza interesariuszy Programu.

BENEFICJENCI

POSZKODOWANI

Wiasciciele zabytkéw (nowe mozliwosci dbania o ich stan)

Samorzady lokalne (promocja miejscowosci, zahamowanie
emigracji dzieki poczuciu kulturowego zakorzenienia)

Mieszkancy (wzmochienie tozsamosci lokalnej, poprawa
krajobrazu kulturowego, wzrost atrakcyjnosci zycia, wzrost
poczucia dumy ze swojego miejsca zamieszkania, wzrost
aktywnosci kulturalnej i spotecznej, zdobycie wiedzy
dotyczacej dziedzictwa)

Przedsigbiorcy (nowa wiedza co do zarzgdzania
zabytkiem wykorzystywanym biznesowo)

Organizacje pozarzadowe (nowe instrumenty dziatan

na rzecz wspierania organizacji promujgcych dziedzictwo)
Media (nowe ciekawe pola dziatan w zakresie edukac;ji
spoteczenstwa w kwestii ochrony i opieki nad zabytkami)

NIE MA PODMIOTOW
OBIEKTYWNIE
POSZKODOWANYCH
PROGRAMEM
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WSPIERAJACY PRZECIWNICY
e Samorzad wojewoédztwa (dotacje ze srodkéw wiasnych i ® Mniej Swiadomi
RPO, organizowanie programéw, kampanii i badan) mieszkancy

(ograniczenie swobody
dziatan wobec
chronionych elementéow
e Narodowy Instytut Dziedzictwa (wspotpraca w dziedzictwa, koniecznos$é
uzasadnionych przypadkach bez wsparcia finansowego) przestrzegania zasad)

e Deweloperzy
(ograniczenia swobody
przeksztatcania
krajobrazu kulturowego)

o Wojewddzki Konserwator Zabytkéw (catosciowa
wspotpraca ze wsparciem finansowym)

e Samorzady lokalne (finansowanie, inicjowanie
przedsiewzie¢, wspieranie edukacji dotyczacej
dziedzictwa kulturowego)

e Organizacje pozarzagdowe (realizowanie zadan
publicznych w ramach programu, realizowanie wtasnej
aktywnosci na rzecz dziedzictwa kulturowego, edukacja w
zakresie dbatosci o zabytki)

® Firmy reklamowe
(mozliwe zmniejszenie
dochoddw z reklamy

td
e Przedsigbiorcy (prowadzenie dziatalnosci w obiektach outdoor)

zabytkowych i zwigzana z tym dbato$é o stan ich zachowania) ® Mniej Swiadome

samorzady lokalne

o . ) (niebezpieczenstwo
® Mieszkancy (dostarczanie wiedzy historycznej, ignorowania ustalen

wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z programem) Programu)

® Media (promocja celéw Programu)

® MROT (Wspieranie tworzenia szlakow kulturowych)

Trzy kluczowe grupy beneficjentéw, to wtasciciele zabytkow, wiadze samorzgdowe i mieszkancy
poszczegodlnych wspolnot lokalnych wojewddztwa. Wszyscy oni mogg jednoczesnie wspierac
Program i korzysta¢ z jego realizacji, ale tez mogg podej$¢ do ustalen Programu obojetnie lub
nawet wrogo. Dlatego niezbedna jest praca promocyjno-komunikacyjna skierowana do tych grup
adresatéw, by zaakceptowali oni cele Programu i uznali je za wiasne.

2.4.2. Wnioski strategiczne

Whioski strategiczne zostaty sformutowane w oparciu o praktyke wdrazania POnZWM w latach
2018-2021. Na podstawie rozeznania uzyskanego przy wdrazaniu projektéw strategicznych
tego programu identyfikowano trzy obszary kluczowych probleméw i potrzeb, na ktére
obecny Program 2022 — 2025 musi zaproponowac¢ odpowiedz.

o Niewystarczajaca swiadomos¢ wartosci dziedzictwa wsréd interesariuszy,
niewlasciwe postawy interesariuszy wobec dziedzictwa,

e Potrzeba dalszej optymalizacji dostepu do srodkéw finansowych na opieke nad
zabytkami,

o Potrzeba dalszego doskonalenia narzedzi dzialania w zakresie opieki nad
zabytkami.
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