MARSZA’I’_EK
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Warszawa, 8 czerwca 2022 r.
OS-WP-I1.310

DECYZJA nr 697/22/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz.
162 z pézn. zm.) przedstawiam

stanowisko

w ktorym interpretacje, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy z 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1114 z
poézn. zm.), w sprawie ustalenia czy Wnioskodawca jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach
obowigzanym do uiszczenia optaty produktowej w przypadku swiadczenia dla klientéw prowadzacych
sprzedaz za posrednictwem internetu (e-commmerce) ustug magazynowania i konfekcjonowania produktéw
bedacych wiasnoscig klientdw oraz wysytania do wskazanego odbiorcy docelowego:

1. w rozumieniu art. 8 pkt 23 lit. a) i b) ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi, w zakresie w jakim pakuje na zlecenie towary innych przedsiebiorcow, ktorzy
nastepnie sprzedajg je pod wtasnym znakiem towarowym lub nazwg — uznaje za prawidtowa, tj.
podmiotem wprowadzajgcym do obrotu produkty w opakowaniach jest klient,

2. w rozumieniu art. 8 pkt 23 lit. b) ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, w zakresie, w jakim do przepakowywania produktéw wytworzonych przez
innego przedsiebiorce Wnioskodawca uzywa dodatkowych opakowan, ktére kupuje jako produkt za granicg
na potrzeby prowadzonej przez siebie dziatalno$ci — uznaje za nieprawidtowa, tj. podmiotem
wprowadzajgcym do obrotu produkty w tych opakowaniach jest klient.

UZASADNIENIE

Pismem z 19 kwietnia 2022 r. (data wptywu: 25 kwietnia 2022 r.) X, zwana dalej Strong lub Wnioskodawca,
dziatajgcg przez petnomocnika, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw.

Pismem z 28 kwietnia 2022 r. znak: OS-WP-I1.310.X wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7 Prawo
przedsiebiorcow o uzupetnienie brakéw wniosku, na ktére odpowiedzi udzielono pismem z 12 maja 2022 r.
(data wptywu: 17.05.2022 r.).

Do wniosku zostato dotgczone petnomocnictwo oraz potwierdzenie optaty skarbowej za petnomocnictwo w
wysokosci 17 zt i potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z art. 34 ust. 6
Prawa przedsiebiorcow.

Strona przedtozyta przedmiotowy wniosek co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy z 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1114 z
pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o opakowaniach”, w sprawie ustalenia czy wobec Strony wystepuja
obowigzki optatowe zwigzane ze statusem podmiotu wprowadzajgcego produkty

w opakowaniach, w ponizej przedstawionych przez Strone dwoch przypadkach stanu faktycznego:

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

"Whnioskodawca jest polskim przedsigbiorcg i prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, ktérej przewazajgcym
przedmiotem jest Swiadczenie ustug magazynowania i przechowywania pozostatych towaréw (PKD
52.10.B). Zajmuje sie wytgcznie ustugami magazynowania i konfekcjonowania produktéw wprowadzonych
do obrotu przez innych przedsiebiorcow tj. firmy prowadzace sprzedaz za posrednictwem internetu (e-
commerce). Klientami Wnioskodawcy sg firmy dziatajgce w sektorze e-commerce, majgcy siedzibe zaréwno
w Polsce, jak i poza Polskg. W ramach prowadzonej dziatalno$ci, w magazynie zlokalizowanym w
Warszawie, Wnioskodawca przechowuje produkty, ktére przyjezdzajg z Polski lub



z zagranicy, a nastepnie je przepakowuje i wysyta w imieniu klienta i na jego zlecenie do odbiorcy
docelowego. W zaleznosci od tresci zawartej z klientem umowy, Wnioskodawca dokonuje zakupu
opakowan — najczesciej jest to folia stretch do owijania palet, kartony do pakowania towaréw, palety
drewniane, wypetniacze kartonowe do paczek i opakowan, folie babelkowa, tasmy klejace do zamykania
kartonéw. Cze$¢ opakowan np. tasmy klejgce posiadajg znaki towarowe klientéw. Koszty zakupu tych
materiatow sg wkalkulowane w stawki za $wiadczone ustugi. Po dostarczeniu przez klientéw do magazynu
Whioskodawcy produktéw Wnioskodawca przepakowuje je w kupione pod danego klienta opakowania
i wysyta do miejsc docelowych wskazanych przez klienta. Mogg to by¢ miejsca w Polsce lub w innym kraju.
Sprzedajgcym produkty przepakowane przez Wnioskodawce jest klient. Wnioskodawca wystawia klientowi
fakture za $wiadczong ustuge magazynowania lub/i przepakowania, w ktérg wkalkulowane sg koszty
opakowania.
Petnomocnik Strony, w odpowiedzi na wezwanie z 18 kwietnia 2022 r. znak: OS-WP-11.310.X, uzupetnit
whniosek, wskazujgc, ze ,produkty przechowywane w magazynie Wnioskodawcy sg witasnoscig klientow
Whnioskodawcy. Wtasnoscig Wnioskodawcy sg wytgcznie opakowania — najczesciej sg to kartony, folia
stretch, palety drewniane, folia bgbelkowa, wypetniacze kartonowe do paczek i opakowan, tasmy klejgce do
zamykania kartonéw. To klient Wnioskodawcy jest sprzedajgcym produkt odbiorcy docelowemu i
dokonujgcym z nim rozliczen. Natomiast Wnioskodawca swiadczy wytagcznie ustuge magazynowania lub/i
przepakowania i wystania do wskazanego przez klienta odbiorcy docelowego”. Ponadto wskazano, ze
~Wnioskodawca dokonuje zakupu opakowan zaréwno
w Kraju, jak i za granicg”.
Stanowisko przedstawione przez Strone:
,Definicja wprowadzajgcego produkty w opakowaniach zawarta jest w art. 8 pkt 23) ustawy opakowaniowej.
Zgodnie z ww. przepisem przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach rozumie sie przedsiebiorce
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw
w opakowaniach, w szczegdlnosci:
a) wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wkasnym oznaczeniem rozumianym
jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci
przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324), lub pod wtasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwa, ktérych
wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy,
b) pakujgcego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajgcego je do obrotu,
c) prowadzacego:

— jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m?,

sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach,
— wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o fgcznej powierzchni handlowej powyzej 5000 m2,
sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach.

Definicja ta wskazuje szczegdlne przypadki prowadzenia dziatalnosci, w ktérych przedsigbiorca bedzie
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ww. definicja podmiotu wprowadzajgcego do obrotu produkty
w opakowaniach nie ma charakteru wyliczenia enumeratywnego, a znajduje sie w niej zwrot ,w
szczegoblnosci®, ktéry oznacza, ze nastepujgce po definicji wyliczenie poszczegdélnych podmiotéw bedgcych
wprowadzajgcymi do obrotu produkty w opakowaniach ma jedynie charakter przyktadowy, a nie jest to lista
zamknieta.
Pierwszy przypadek dotyczy sytuacji, w ktérej wprowadzajgcym produkty w opakowaniach jest
przedsiebiorca, ktory zlecit wytworzenie produktéw w opakowaniach innemu przedsiebiorcy pod wiasnym
oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324), lub pod wiasnym imieniem
i nazwiskiem lub nazwa.
Opisana sytuacja dotyczy miedzy innymi marek wiasnych wprowadzanych do obrotu przez sieci handlowe.
Zatem przedsiebiorca bedzie wprowadzajgcym produkty w opakowaniach, jezeli zostang spetnione tgcznie
dwa warunki: podmiot zlecajgcy zleci innemu przedsiebiorcy wytworzenie produktu oraz wprowadzi ten
produkt na rynek pod wtasnym znakiem towarowym lub wkasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwa.
W zwigzku z powyzszym w ocenie Wnioskodawcy, Wnioskodawca, w przypadkach w jakich wytacznie
pakuje na zlecenie innych przedsiebiorcow, ktérzy nastepnie wprowadzajg te produkty
w opakowaniach do obrotu pod ich znakiem towarowym lub nazwg (np. oklejone tasmg z logo marki
przedsiebiorcy zlecajgcego zapakowanie produktu), nie jest wprowadzajgcym produkty
w opakowaniach, gdyz w tej sytuacji wprowadzajgcym produkty w opakowaniach jest przedsiebiorca
Zlecajgcy ustuge magazynowania i przepakowania tj. klient Wnioskodawcy.
Drugi przypadek, wskazany w art. 8 pkt 23 ustawy opakowaniowej, dotyczy sytuacji, w ktorej
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach jest przedsiebiorca, ktéry pakuje produkty wytworzone przez



innego przedsiebiorce i wprowadza je do obrotu. Zatem jezeli przedsiebiorca przepakowuje, konfekcjonuje
towary i wprowadza je do obrotu (!), wéwczas staje sie wprowadzajgcym produkty w opakowaniach

i niezaleznie od tego jakich opakowan uzywa do pakowania.

Majac na uwadze, ze dziatalnos¢ Wnioskodawcy polega wytgcznie na przepakowaniu towaréw na zlecenie
klientow, ktérzy nastepnie sami wprowadzajg te produkty w opakowaniu do obrotu we wlasnym imieniu, w
ocenie Wnioskodawcy oznacza, ze Wnioskodawca nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach.
Natomiast, w tym miejscu nalezy odnie$¢ sie rowniez do definicji wprowadzania do obrotu. Zgodnie bowiem
z art. 8 pkt 24) ustawy opakowaniowej wprowadzenie do obrotu to odptatne albo nieodptatne udostepnienie
opakowan lub produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub
dystrybucji. Za wprowadzenie do obrotu uwaza sie takze import opakowan lub import produktow w
opakowaniach, wewnagtrzwspolnotowe nabycie opakowan jak i produktow w opakowaniach, dokonywane na
potrzeby wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wobec powyzszego przyjaé nalezy, ze przedsiebiorca jest
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach w zakresie, w jakim dokonuje importu produktow w
opakowaniach lub dokonuje wewngtrzwspdlnotowego nabycia produktéw

w opakowaniach lub opakowan na wtasny uzytek.

Biorgc pod uwage powyzsze, w sytuacji, gdy w ramach prowadzonej dziatalnosci Wnioskodawca
wykorzystuje opakowania m.in. do przepakowywania produktéw otrzymanych od klientéw, Wnioskodawca
moze zosta¢ uznany za wprowadzajgcego produkty w opakowaniach wytgcznie

w zakresie, w jakim uzywa do przepakowywania produktow swoich klientéw opakowan, ktoére kupuje z
zagranicy na potrzeby prowadzonej przez siebie dziatalnosci (np. kartony, folie zapakowane

w opakowania zbiorcze) — pakujgc produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce.

Trzeci przypadek dotyczy prowadzacego jednostke lub jednostke handlu detalicznego, jednakze z uwagi na
fakt, ze Wnioskodawca nie prowadzi tego typu dziatalnosci, nie podlega on analizie.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, w $wietle zaprezentowanego przez Wnioskodawce stanu faktycznego,
stanowisko Wnioskodawcy jest nastepujgce:

1) Whnioskodawca nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach rozumieniu art. 8 pkt 23) lit. a) i
b) ustawy opakowaniowej;

2) Whnioskodawca jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach w rozumieniu art. 8 pkt 23) lit. b)
ustawy opakowaniowej w zakresie, w jakim do przepakowywania produktéw wytworzonych przez
innego przedsiebiorce uzywa dodatkowych opakowan, ktére kupuje za granicg na potrzeby
prowadzonej przez siebie dziatalnosci i opakowania te (bedagce w tym przypadku produktem) sg
zapakowane w inne opakowania”.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:
1. Odnoszgc sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko w kwestii
prawidtowego stosowania przepisow ustawy z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1114 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg

opakowaniach”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest

obowigzany zapewniac¢ recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady

opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit
produkty. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach definiowany jest w art. 8 pkt 23 ustawy
opakowaniach jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do
obrotu produktéw w opakowaniach. Jest nim tez, zgodnie z tym przepisem, m.in. pakujgcy produkty

wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajacy je do obrotu. Z kolei w art. 8 pkt 24 ustawy o

opakowaniach. wprowadzenie do obrotu zdefiniowano jako odptatne albo nieodptatne udostepnienie

produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybuc;ji.

Firma swiadczgca ustugi w zakresie magazynowania lub/i przepakowania i wystania do wskazanego

przez klienta odbiorcy docelowego nie dokonuje jednak wprowadzenia produktow

w opakowaniach do obrotu — dokonuje tego klient Wnioskodawcy prowadzacy sprzedaz za

posrednictwem internetu (e-commerce). Firma swiadczgca powyzsze ustugi jest jedynie podwykonawca

firmy bedgcej wtascicielem produktéw.

W zwigzku z tym w tym przypadku w odniesieniu do firmy magazynujacej i pakujgcej produkty nie ma

zastosowania art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach. Nie ma przy tym znaczenia, ktéra z firm nabyta

opakowania stuzgce do dostarczenia produktéw klienta do odbiorcy. W zwigzku z powyzszym nalezy
przyjaé, ze w opisanym w pytaniu przypadku wnioskodawca nie jest odpowiedzialny za wprowadzanie

do obrotu produktéw w opakowaniach. Nie podlega wiec w tym zakresie przepisom ustawy o

opakowaniach oraz przepisom o optacie produktowej. Obowigzek rozliczenia opakowan dotyczy¢ wiec

bedzie klientéw Wnioskodawcy zlecajgcych ustuge magazynowania

i przepakowywania.



2. Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko w kwestii
nieprawidtowego stosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1114 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
opakowaniach”.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest
obowigzany zapewnia¢ recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady
opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit
produkty. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach definiowany jest w art. 8 pkt 23 ustawy o
opakowaniach jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do
obrotu produktéw w opakowaniach, w szczegolnosci pakujgcego produkty wytworzone przez innego
przedsiebiorce i wprowadzajgcego je do obrotu. Z kolei zgodnie z definicjg zawartg w art. 8 pkt 24
ustawy o opakowaniach wprowadzenie do obrotu to odpfatne albo nieodptatne udostepnienie produktow
w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybuciji.
Zgodnie z opisem przedstawionym przez Wnioskodawce Strona w ramach zawartej umowy z klientem
przepakowuje jego towary w kupione pod klienta opakowania i wysyta do miejsc docelowych
wskazanych przez klienta. Strona dokonuje zakupu opakowan, poza rynkiem krajowym, réwniez za
granicg. Strona na zlecenie pakuje towary klienta w opakowania kupione za granicg czyli pakuje
produkty wytworzone przez innych przedsiebiorcéw, ale nie dokonuje ich wprowadzenia na rynek. Nie
ma zatem w tym przypadku zastosowania art. 8 pkt 23 lit. b ustawy o opakowaniach, gdyz produkty te
wprowadza klient prowadzacy sklep internetowy a nie Wnioskodawca. Majgc na uwadze powyzsze
nalezatoby wiec przyjac¢, ze za dodane przez Wnioskodawce opakowania, ktére zostaty zakupione jako
produkty za granica, w ktérych sg sprzedawane produkty, odpowiada klient, ktéry dokonuje ich
sprzedazy. Reasumujgc Obowigzek osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu i zaptaty optaty
produktowej spoczywa na kliencie a nie na Wnioskodawcy.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i przytoczonego w tresci

decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej

interpretaciji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytgcznie wyjasnienia co do zakresu i

sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny

publicznej.

POUCZENIE

Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ul.
Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do ztoZzenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwofania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administraciji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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