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DECYZJA NR 73/24/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z
2023 r. poz. 221, z p6zn. zm.) przedstawiam

stanowisko
w ktorym interpretacje, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw
ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1903, z p6zn. zm.), w
sprawie dotyczgcej ustalenia w opisanym stanie faktycznym, ze w przypadku kiedy
przedsiebiorca, ktéry na zlecenie podmiotéw trzecich produkuje opakowania z tworzyw
sztucznych (produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych), ktére sg nastepnie przez te
podmioty trzecie napetniane i wprowadzane do obrotu jako docelowy produkt pod firmg (swojag
nazwag) jako producenta zywnosci, nie bedzie on zobowigzany do ponoszenia optaty rocznej, o
ktorej mowa w art. 3k ust. 1 ww. ustawy — uznaje za prawidtows,.

UZASADNIENIE
Pismem z 2 stycznia 2024 roku (data wptywu: 8 stycznia 2024 roku) X, zwana dalej Strong lub
Whioskodawca, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.
Strona przedtozyta przedmiotowy wniosek co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1903 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg o optacie produktowej” lub ,Ustawg”, w sprawie dotyczgcej ustalenia
ponoszenia i pobierania optat w ponizej przedstawionym stanie faktycznym._
Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:
~Wnioskodawca jest producentem opakowan z tworzyw sztucznych dla wielu sektoréw, przede
wszystkim dla sektora spozywczego (kubki na serki, Smietany, jogurty, butelki na keczupy i
alkohole, aromaty spozywcze itp.).
Dziatalno$¢ Wnioskodawcy opiera sie na produkcji i sprzedazy opakowan jedynie w zwigzku z
konkretnymi zaméwieniami ztozonymi przez producentéw zywnosci (model B2B), zas
produkowane opakowania sg dekorowane (naniesienie grafiki wg projektu klienta) wylgcznie
zgodnie i wytycznymi klientdw i posiadajg oznaczenia konkretnych produktow i nazwy (firmy)
podmiotéw wprowadzajgcych towary docelowe (serki, jogurty itp.) na rynek.
Whioskodawca w zaden sposob nie decyduje o przeznaczeniu sprzedawanych przez siebie
opakowan, nie posiada takze wptywu na to, czym i kiedy opakowania zostang napetnione, ani
kiedy badz jaki spos6b zostang wprowadzone na rynek po napetnieniu.
Whioskodawca nie prowadzi sprzedazy detalicznej ani konsumenckiej, nie posiada takze
zapasow opakowan gotowych do kupienia, niepowigzanych ze zleceniem produkcyjnym od
klienta. Wszystkie produkty sg personalizowane w zwigzku z potrzebami i wytycznymi
konkretnego klienta, zas$ cykl produkcyjny jest uruchamiany dopiero po ztozeniu konkretnego
zamodwienia przez konkretnego klienta.
Whioskodawca dziatajgc w ramach grupy kapitatowe]j X, dokonuje takze eksportu badz
wewnatrzwspolnotowej dostawy produkowanych przez siebie opakowan na rzecz klientow
zagranicznych badz spotek powigzanych w ramach grupy, oraz dokonuje importu oraz



wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw od innych jednostek w ramach grupy.

Wobec licznych zapytah z rynku, pochodzacych od podmiotéw trzecich (klientéw

Whioskodawecy), ktérzy nie wiedzg jak interpretowac przepisy ustawy z dnia 11 maja 2001 r, o

obowiagzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie

produktowej (dalej ,Ustawa"), pojawity sie watpliwosci w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta za produkty zawarte w zatgczniku nr 6 do ustawy jako produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych podlegajace zmniejszaniu stosowania.

Zgodnie z przepisami znowelizowanej w kwietniu br. Ustawy, do produktéw jednorazowego

uzytku z tworzyw sztucznych podlegajgcych zmniejszaniu stosowania zalicza sie:

1) kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka;

2) pojemniki na zywnos¢, w tym pojemniki takie jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowane w
celu umieszczania w nich zywnosci, ktéra jest:

a) przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,

b) zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika oraz

c) gotowa do spozycia bez podgrzewanie

- w tym pojemniki na zywnos¢ typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego

spozycia, wyjgtkiem pojemnikéw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajgcych

zywnos¢.

Przepisy Ustawy, ktére wchodza w zycie od dnia 01.01.2024 r., przewiduja, iz przedsiebiorca

wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w

sekcjach | i 11l zatgcznika nr 9 do Ustawy jest obowigzany do ponoszenia corocznej opfaty na

pokrycie kosztow:

1) zbierania odpadéw powstatych z produktéw tego samego rodzaju, ktére wprowadzit do
obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadéw, w tym na pokrycie
kosztéw utworzenia i utrzymania tych systemow, transportu tych odpadéw i ich
przetwarzania;

2) uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadéw powstatych z produktéw tego samego
rodzaju jak odpady powstate z produktéw, ktére wprowadzit do obrotu.

Opfaty powyzsze oblicza sie jako iloczyn stawki optaty okreslonej w przepisach wydanych na

podstawie art. 3l ust. 2 oraz odpowiednio masy albo liczby wprowadzonych do obrotu w danym

roku kalendarzowym przez danego przedsiebiorce produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymienionych w zatgczniku nr 9 do ustawy.”

W tak przedstawionym stanie faktycznym Strona powzieta nastepujgce watpliwosci:

Czy przedsiebiorca, ktéry na zlecenie podmiotdw trzecich produkuje opakowania z tworzyw

sztucznych, ktére sg nastepnie przez te podmioty trzecie napetniane i wprowadzane jako

docelowy produkt na rynek pod firma (nazwa) producenta zywnosci, ma obowigzek traktowaé
produkowane przez siebie towary (opakowania) jako produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych objete rozszerzong odpowiedzialnoscia producenta w zakresie pokrywania kosztéw

zbierania odpaddw powstatych z tych produktéw z publicznych systemoéw zbierania odpadéw, w

tym kosztow infrastruktury i jej funkcjonowania, kosztow uprzatania, transportu i przetwarzania

tych odpadoéw, i w konsekwencji czy przedsiebiorca-producent opakowanh jest obowigzany do

ponoszenia corocznej optaty, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o

obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie

produktowej ?

Stanowisko przedstawione przez Strone:

-W ocenie Wnioskodawcy, Wnioskodawca nie podlega obowigzkowi ponoszenia corocznej

optaty, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy, z uwagi, iz Wnioskodawca nie jest przedsiebiorcg

wprowadzajacym do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione

w sekcjach | i lll zatgcznika nr 9 do Ustawy.

Produkowane przez Wnioskodawce towary stanowig jedynie opakowania (element) produktéw

wihasciwych tj. artykutow spozywczych produkowanych seryjnie przez podmioty trzecie i

wprowadzanych na rynek przez te podmioty, pod ich wlkasnym oznaczeniem lub pod wiasnhg

nazwg producenta zywnosci.

Whioskodawca nie decyduje o wprowadzeniu towaréw docelowych na rynek, zas opakowania

przez niego produkowane nie znajdujg sie w obrocie samodzielnie tzn. bez wypetnienia

produktem docelowym. Stad nalezy uznag, iz produkcja, dostawa, import bgdz
wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan przez Wnioskodawce nie stanowi w istocie ich
wprowadzenia do obrotu w rozumieniu Ustawy, gdyz nie trafia do obrotu w celu dystrybucji,
konsumpciji, stosowania, uzywania ani na uzytek wtasny, a do celéw okreslonych przez klientéw

Whioskodawcy, ktorzy finalnie decydujag o ich przeznaczeniu i dokonujg wlasciwego
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wprowadzenia do obrotu po napetieniu produktem docelowym, w sposéb i w czasie przez nich

okreslony.”

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

W art. 3 pkt 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w

sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko

zdefiniowano ,produkt jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych”, przez ktory rozumie¢
nalezy produkt w catosci lub czeSciowo wykonany z tworzyw sztucznych i ktéry nie zostat
przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony do obrotu tak, aby osiagng¢ w ramach okresu
zywotnosci wielokrotng rotacje poprzez zwrécenie go do producenta w celu powtérnego
napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego byt pierwotnie
przeznaczony. Jednoczes$nie, w zatgczniku E w cz. | wymieniono produkty jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych objete zakresem art. 8 ust. 2 Dyrektywy, dotyczacym rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Powotany przepis wskazuje, ze panstwa cztonkowskie

zobowigzane sg zapewnié¢, aby producenci przedmiotowych produktéw jednorazowego uzytku z

tworzyw sztucznych pokrywali koszty zgodnie z zawartymi w dyrektywach 2008/98/WE i

94/62/WE przepisami dotyczacymi rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ktére dotycza

kosztéw typu: a) koszty srodkéw stuzgcych upowszechnianiu wiedzy, o ktérych mowa w art. 10

niniejszej dyrektywy, w odniesieniu do tych produktow; b) koszty zbierania odpadéw w

przypadku tych produktow, ktore sa pozostawiane w publicznych systemach zbierania odpadéw,

w tym koszty infrastruktury i jej funkcjonowania, a nastepnie koszty transportu tych odpadéw i

ich przetwarzania; oraz c) koszty sprzatania odpadéw pochodzacych z tych produktéw, a

nastepnie koszty ich transportu i przetwarzania.

Katalog produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zawarty w zatgczniku E w cz. |

Dyrektywy, w catosci przeniesiono do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach

przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej

(zatacznik nr 9).

Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego w kwestii stosowania

przepis6w ustawy o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1903 z p6zn. zm.), w pierwszej

kolejnos$ci zdefiniowania wymaga zatem, zawarte w ustawie o obowigzkach przedsiebiorcéw w

zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej, pojecie

przedsiebiorcy z art. 2 pkt 9b ustawy o optacie produktowej — przez ktére rozumie sie
przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641 i 803), ktéry importuje produkty, dokonuje

wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw lub wytwarza produkty i wprowadza je do obrotu, z

wytaczeniem przedsiebiorcy wprowadzajgcego do obrotu narzedzia potowowe zawierajgce

tworzywa sztuczne i prowadzacego dziatalno$¢ potowowa w rozumieniu art. 4 pkt 28

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 .

w sprawie wspélnej polityki rybotéwstwa, zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr

1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i

(WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 22, z

p6zn. zm.( 13)), zwanego dalej "rozporzadzeniem nr 1380/2013", w tym wprowadzajgcego do

obrotu produkty pod wlasnym oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w

art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 324, z 2022 r. poz. 2185 oraz z 2023 r. poz. 588), lub pod wtasnym imieniem i nazwiskiem

lub nazwa, ktérych to produktow wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy.

Zgodnie z art. 2 pkt 12a ww. ustawy, wprowadzeniem do obrotu jest pierwsze dostarczenie

produktu na terytorium kraju w ramach dziatalnosci gospodarczej, odptatne albo nieodptatne, do

celéw dystrybucji, konsumpcji, stosowania lub uzytkowania, w tym na potrzeby wiasne.

Art. 3k ust. 1 ww. ustawy wskazuje, ze przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu produkty

jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w sekcjach | i lll zatgcznika nr 9 do

ustawy jest obowigzany do ponoszenia corocznej optaty na pokrycie kosztow:

1. zbierania odpaddw powstatych z produktéw tego samego rodzaju, ktére wprowadzit do
obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadéw, w tym na pokrycie
kosztéw utworzenia i utrzymania tych systemow, transportu tych odpadéw i ich
przetwarzania;

2. uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadow powstatych z produktéw tego samego
rodzaju jak odpady powstate z produktéw, ktére wprowadzit do obrotu;

Przy czym sekcja Il zatgcznika nr 9 dotyczy wyrobow tytoniowych z filtrami zawierajgcymi

tworzywa sztuczne i filtrow zawierajgcych tworzywa sztuczne sprzedawanych do uzywania

tacznie z wyrobami tytoniowymi, ktérych nie dotyczy niniejszy wniosek.
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W mys$l powyzszego, w ocenie tut. Organu, w odniesieniu do stanu faktycznego opisanego we
whniosku, nalezy stwierdzi¢, iz Strony nie uznaje sie za przedsiebiorce wprowadzajgcego do
obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, o ktérych mowa w sekgciji |
zatgcznika nr 9 do ww. ustawy, objetego obowigzkiem ponoszenia optaty o ktérej mowa w art.
3k ust. 1 ww. ustawy, bowiem Strona produkuje opakowania z tworzyw sztucznych (produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych) na zlecenie podmiotow trzecich, ktorzy nastepnie
wprowadzajg je wraz z towarami do obrotu pod wtasna nazwa firmy, oznaczeniem producenta
Zywnosci.
Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.
Powyzsza interpretacja przepisOw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i
przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowiazujagcym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w powyzszej
decyzji dotyczy wytacznie tej indywidualnej sprawy.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, za posrednictwem Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oSwiadczenia o0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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