Warszawa, 15 lutego 2024 roku

OS-WP-11.310.

DECYZJA NR 159/24/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r., poz.
221 z pézn. zm.) przedstawiam

stanowisko

w ktérym interpretacje przedstawiong przez X, dotyczgca zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy
z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz.
1658 z pozn. zm.), ze wyroby w postaci systeméw do skladowania oferowanych na rynku krajowym, do
wspolnego przechowywania, utrzymywania lub zabezpieczenia produktéw w catym cyklu i okresie ich
funkcjonowania w postaci systemow szalunkowych X, nie stanowig opakowan w rozumieniu art. 3, w
zwigzku z art. 4, ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i tym samym nie

podlegajg pod optate produktowg wynikajaca z ww. ustawy — uznaje za prawidtowa.

UZASADNIENIE
Pismem z dnia 20 grudnia 2023 r. (data wptywu — 27 grudnia 2023 r.) X, zwana dalej Strong lub

Whnioskodawca lub Spotka, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow co do zakresu i sposobu stosowania przepisoéw z ktérych
wynika obowigzek swiadczenia optaty produktowej, o ktérej mowa w ustawie z 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1658 z pdzn. zm.) zwane;j
dalej ustawg o opakowaniach.

Pismem z 5 stycznia 2024 r. znak: OS-WP-11.310 wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7 Prawo
przedsiebiorcéw, o uzupetnienie brakéw wniosku, na ktére odpowiedzi udzielono pismem z 17 stycznia
2024 r. (data wptywu - 22 stycznia 2024 r.).

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

~Wnioskodawca X jest podmiotem dziatajgcym w branzy budowlanej. Przedmiotem dziatalnosci
Whnioskodawcy jest dzierzawa i sprzedaz systeméw deskowan (systemow szalunkowych) i rusztowan na
potrzeby budownictwa kubaturowego oraz inzynieryjnego, wykonywanie prac konserwacyjnych oraz
wykonywanie projektéw technologicznych zastosowania tych systemow, a takze remonty systemow

deskowan i innych akcesoriéw uzywanych przy montowaniu systeméw szalunkowych.



Systemy deskowaniowe oferowane przez X pozwalajg na realizacje dowolnie ztozonych konstrukcji

zelbetowych. Najwazniejsze grupy produktow obejmuja:

Deskowania scienne, stupowe, kozty oporowe, systemy $cienne radialne oraz osprzet do realizacji
Scian zelbetowych, stupéw, $cian jednostronnych, fundamentéw filarow czy przyczétkéw mostow.
Deskowania wznoszgce - systemy samowznoszgce, uktady z szynami prowadzgcymi oraz
konsole do realizacji Scian wysokich obiektéw. Rozwigzania dedykowane do budowy wiezowcéw,
filaréw, pylonéw oraz zapér.

Deskowania stropowe, Deskowania modutowe, dzwigarkowe, panelowe oraz kuwetowe
wykorzystywane do realizacji stropow zelbetowych.

Deskowania do budowy mostéw w technologii nasuwania podtuznego i z zastosowaniem wézkéw
nawisowych oraz bezpieczne systemowe rozwigzania do efektywnej realizacji obiektéw
mostowych. Szeroki zakres dostepnych deskowan firmy X pozwala na realizacje wszystkich
rodzajow obiektdw mostowych.

Deskowania do budowy tuneli, systemy do budowy tuneli metodg odkrywkowg oraz goérniczg
zaprojektowane pod wynajem.

Systemy podpor i wiez: Systemy podpar¢ wykorzystywane przy realizacjach stropéw, ustrojow
nosnych obiektdw mostowych, gtowic filarow posrednich, tuneli oraz konstrukcji zelbetowych, przy
ktérych stosowane jest deskowanie poziome.

Belki drewniane i sklejka szalunkowa wykorzystywane z deskowaniem poziomym.

Systemy szalunkowe X skfadajg sie z wielu elementéw, ktdre sg nastepnie montowane na terenie budowy

w oparciu o dedykowany projekt, z uwzglednieniem wymagan danego przedsiewziecia inwestycyjnego.

Dostosowanie systemu szalunkowego na potrzeby danego przedsiewzigcia budowlanego wymaga uzycia

wielu elementéw, ktére sg wielokrotnie uzywane w poszczegoélnych etapach prac budowlanych.

Prawidtowe korzystanie z poszczegdlnych elementéw systeméw szalunkowych (stanowigcych elementy o

bardzo r6znej masie i rozmiarze) wymaga, aby byly one dostarczone do klienta z dedykowanymi

systemami ich skladowania na potrzeby prac budowlanych, pozwalajgcymi na ich bezpieczne uzytkowanie

na placu budowy, w tym wielokrotne przemieszczanie. Systemy do sktadowania elementéw sg

zaprojektowane z uwzglednieniem specyfiki technicznej poszczegdinych systeméw szalunkowych, a

korzystanie z nich jest wymagane na warunkach okre$lonych w specyfikacji techniczno-ruchowej

elementoéw (zwanej: ,Dokumentacjg DTR").

Elementy do skladowania sg elementami wyprodukowanymi przez X lub na zlecenie X.

Systemy stuzgce do przechowywania systeméw szalunkowych, ktérych nazwy mogg by¢ zblizone do

typowych kategorii opakowan (np. palety) nie stanowig wytgcznie opakowan transportowych. We

wskazanych przypadkach sg one niezbedne, do prawidtowego korzystania z danego elementu w catym

cyklu jego uzytkowania.

Kwalifikacja prawna tego typu elementéw na gruncie Ustawy moze budzi¢ watpliwosci. Zgodnie z art 3 ust.

1i 2 ustawy:
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1.

Opakowaniem w rozumieniu ustawy jest wyréb, w tym wyréb bezzwrotny, wykonany z
jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub
prezentacji produktéw, od surowcéw do towardéw przetworzonych."

Za opakowanie uwaza sie:

1) wyrdb spetniajgcy funkcje opakowania, o ktérych mowa w ust. 1, bez uszczerbku dla
innych funkcji, jakie opakowanie moze spetiaé, z wytgczeniem wyrobu, ktdrego wszystkie
elementy sg przeznaczone do wspdlnego uzycia, spozycia lub usuniecia, stanowigcego
integralng cze$¢ produktu oraz niezbednego do przechowywania, utrzymywania lub
zabezpieczania produktu w catym cyklu i okresie jego funkcjonowania;

2) wyrdb spetniajacy funkcje opakowania, o ktérych mowa w ust. 1:

a) wytworzony i przeznaczony do wypetniania w punkcie sprzedazy,
b) jednorazowego uzytku - sprzedany, wypetniony, wytworzony lub przeznaczony do
wypetniania w punkcie sprzedazy;
czes¢ skladowg opakowania oraz ztgczony z opakowaniem element pomocniczy, spetniajgce
funkcje opakowania, o ktérych mowa w ust. 1, z tym ze element pomocniczy przyczepiony
bezposrednio lub przymocowany do produktu uwaza sie za opakowanie, z wylgczeniem elementu
stanowigcego integralng czes¢ produktu, ktory jest przeznaczony do wspdlnego uzycia lub

usuniecia."

Zgodnie natomiast z art. Art. 4 Ustawy wyrdznia si¢ nastepujgce kategorie opakowan:

1)
2)

3)

opakowania jednostkowe - stuzgce do przekazywania produktu uzytkownikowi w miejscu zakupu;
opakowania zbiorcze - zawierajgce wielokrotnos¢ opakowan jednostkowych produktéw,
niezaleznie od tego, czy sg one przekazywane uzytkownikowi, czy tez stuzg zaopatrywaniu
punktéw sprzedazy i ktére mozna zdjg¢ z produktu bez naruszania cech produktu;

opakowania transportowe - stuzgce do transportu produktéw w opakowaniach jednostkowych lub
zbiorczych w celu zapobiegania uszkodzeniom produktéw, z wytgczeniem konteneréw do

transportu drogowego, kolejowego, wodnego lub lotniczego."

Przepisy Ustawy powinny by¢ interpretowane zgodnie z prawem unijnym, ktére implementuja, tj. w

szczegolnosci przepisami Dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994

r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (zwanej dalej: ,Dyrektywg").

Zgodnie z art. 3 Dyrektywy ,Opakowania" obejmujg wytgcznie:

a)

b)

c)

opakowania handlowe lub opakowania podstawowe tj. majgce stanowi¢ towar jednostkowy,
sprzedawany uzytkownikowi koncowemu lub konsumentowi w miejscu zakupu;

opakowania zbiorcze lub opakowania drugorzedne tj. stanowigce w miejscu zakupu zestaw
okreslonej liczby towardéw jednostkowych, niezaleznie od tego czy sg one sprzedawane w takiej
postaci uzytkownikowi kohcowemu czy konsumentowi, czy tez stuzg zaopatrywaniu punktéw
sprzedazy; mozna je zdjg¢ ze sprzedawanego produktu bez naruszania jego cech;

opakowania transportowe lub opakowania trzeciorzedne tj. majgce utatwi¢ przenoszenie i

transport pewnej liczby towaréw jednostkowych lub opakowan zbiorczych, zapobiegajac
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powstaniu uszkodzen przy przenoszeniu i transporcie. Opakowanie transportowe nie obejmuje

kontenerow do transportu drogowego, kolejowego, wodnego i lotniczego;

W swietle wyzej przytoczonych przepiséw nalezy wiec uznac, iz opakowaniem jest jedynie taki wyréb,
ktory:

1. Speinia definicje opakowania zawartg w art. 3 ust. 1 Ustawy, oraz

2. Miesci sie w jednej z kategorii wskazanych w art. 4 Ustawy, tj. stanowi opakowanie jednostkowe,

zbiorcze lub transportowe.

Wyzej wymienione warunki muszg by¢ spetnione tgcznie, z uwagi na zawarty w art. 3 Dyrektywy zwrot
Lwytgcznie”.
Udostepnianie przez X systeméw szalunkowych (lub elementéw tych systemow) wigze sie z
koniecznoscig uzywania dedykowanych systemow sktadowania, takich jak dedykowane palety metalowe
oraz pojemniki metalowe. Przeznaczenie takich elementéw ma charakter mieszany, tj. z jednej strony
moga stuzy¢ do przechowywania i dostarczania wybranych elementéw systeméw szalunkowego ,do” lub
,0d" Klienta, ale zarazem, sg potrzebne, aby uzytkownik mogt w sposéb prawidtowy i bezpieczny korzystaé
z systemoéw szalunkowych, stanowigcych zorganizowany zbiér elementdéw, w ramach danej
budowy/przedsiewziecia inwestycyjnego lub tez do przemieszczania pomiedzy kolejno wznoszonymi
obiektami ( np. wiaduktami).
Opisane wyzej kategorie produktéw mogg lecz nie muszg by¢ udostepniane klientowi razem z innymi
elementami szalunkowymi, jezeli podobne kategorie systemoéw sktadowania znajdujg sie w jego
posiadaniu. Podobnie jak w przypadku pozostatych elementéw systemu szalunkowego, korzystanie z
produktow X moze by¢ komplementarne wobec produktéw znajdujacych sie w posiadaniu klienta, pod
warunkiem przestrzegania wymogow okreslonych w dokumentacji techniczno-ruchowej dostarczanej
klientowi kazdorazowo wraz z wynajmowanymi lub sprzedawanymi elementami.
Na szczegdlne podkredlenie zastuguje fakt, ze wyroby te gdy zostang zniszczone lub uszkodzone (np.
przez klientéw spotki) podlegajg komisyjnej ocenie. Podobnie jak pozostate elementy systemowych
deskowan, jezeli ocena wykaze, ze wyroby nie bedg gwarantowaty bezpiecznego wykorzystania lub utracg
wartosci techniczne, sg wycofywane z obrotu i sprzedawane jako ztom stalowy. Wyroby te sg potrzebne
oraz wykorzystywane przez caty okres zycia systemow szalunkowych dla ktérych sg zaprojektowane.
Pytanie Strony dot. ustawy o opakowaniach:
W tak przedstawionym stanie faktycznym i na tle przedstawionej definicji prawnej ,opakowania” Spétka
powzieta watpliwosci, czy wybrane produkty znajdujgce sie w jej ofercie i stuzgce do sktadowania
elementow, sg stusznie kwalifikowane jako Opakowania w rozumieniu przepisow Ustawy?
Stanowisko Strony:
,Prawidtowe korzystanie z systeméw szalunkowych i rusztowaniowych oferowanych przez Spétke wigze
sie z koniecznoscig korzystania z opisanych ponizej elementéw na potrzeby ich sktadowania w catym
cyklu zycia systemu szalunkowego. Elementy te sg konstruowane w sposob pozwalajgcy na ich
eksploatacje przez caty okres zycia systemu szalunkowego. Z punktu widzenia funkcjonalnego, bardziej
adekwatne wydaje sie traktowanie wyzej opisanych produktéw jako wyrobéw stanowigcych integralng

czesc¢ systemu szalunkowego, a nie jako opakowania odrebne od tychze systeméw. Potwierdzeniem tej

Stronad4:z7



tezy jest dokumentacja techniczno-ruchowa, ktéra wskazuje na koniecznos¢ stosowania dedykowanych
palet i pojemnikow ze wzgledéw zaréwno bezpieczenstwa ich uzytkowania jak i ochrony przed
zniszczeniem.

Dedykowane systemy stuzgce do przechowywania szalunkéw nie mieszczg sie réwniez w zadnej z
kategorii opakowan wskazanych w art. 4 Ustawy. Nie stanowig opakowania Jednostkowego stuzgcego do
przekazywania produktu w miejscu zakupu. Opisane we wniosku ,pojemniki" sg czescig systemu
szalunkowego, a wiec realizujg funkcjg uzytkowg, pozwalajg na korzystanie z systeméw szalunkowych
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz Dokumentacjg DTR. Z podobnych wzgledéw nie mogg by¢ uznane za
opakowania zbiorcze, poniewaz nie stuzg do przenoszenia opakowan Jednostkowych. Kwalifikacja
przedmiotowych elementéw jako opakowan transportowych réwniez nie odzwierciedla ich wiodgcej funkc;ji
opisanej we wniosku. Pomimo, iz elementy te realizujg funkcje transportowe, to jednak petnig takze
funkcje uzytkowe, tj. pozwalajg na ich sktadowanie i przemieszczanie na terenie budowy.

Dodatkowo, opisane elementy sg niezbedne do przechowywania, utrzymywania i zabezpieczania
elementdéw systemu szalunkowego w catym cyklu ich uzytkowania. Tym samym, nawet przy zatozeniu, iz
opisane wyzej produkty mozna uzna¢ za opakowania w rozumieniu Ustawy, to nalezatoby Jednoczes$nie
uznag, iz stanowig wyroby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy, tj. ,Wyroby stanowigce integralng cze$¢
produktu oraz niezbedne do przechowywania, utrzymywania lub zabezpieczania produktu przez caty cykl |
okres funkcjonowania.

Z uwagi na powyzsze, opisane w niniejszym wniosku wyroby nie stanowig opakowan w rozumieniu art. 3
w zw. z art. 4 Ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi”.

»Opisane we wniosku o interpretacje palety i pojemniki sg wykorzystywane przez caty okres uzywania
systeméw szalunkowych. Korzystanie z systeméw szalunkowych na terenie budowy bez dedykowanych
pojemnikéw wydaje sie niemozliwe w realiach wspotczesnego procesu budowlanego, gdzie podstawowe
znaczenie odgrywajg kwestie tak bezpieczenstwa, jak i kwestie zwigzane z optymalizacjg procesu
budowlanego.

Jak zostato wskazane we wniosku, pojemniki stuzg miedzy innymi do sktadowania elementéw systemow
szalunkowych na placu magazynowym, ich transportu poziomego na terenie magazynu (np. do warsztatu
gdzie sg czyszczone z betonu), do zatadunku i roztadunku z pojazdéw stuzgcych do transportu na plac
budowy, sktadowania w sposob zoptymalizowany (np. umieszczajgc je wraz z zawartoscig jeden na
drugim). Stuzy to zaréwno ograniczeniu miejsca zajmowanego przez sktadowany towar jak i
bezpieczenstwu pracownikdw magazynowych oraz sprawnemu wykorzystaniu sprzetu.

Ich rola nie ogranicza sie jednak wytgcznie do transportu”.

»(...) czy systemy szalunkowe moga by¢ uzywane bez opisanych we Wniosku o interpretacje

~pojemnikéw”, nalezatoby udzieli¢ odpowiedzi negatywnej z nastepujacych powodow;
1. Systemy szalunkowe X stuzg realizacji wiekszych oraz bardziej skomplikowanych przedsiewzie¢

inwestycyjnych, w ktérych optymalizacja oraz bezpieczenstwo wykorzystania posiadanego sprzetu

jest warunkiem niezbednym.
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2. W swojej kilkudziesiecioletniej dziatalnosci Spoétka nie spotkata sie z przypadkiem, aby
zaprojektowane oraz oferowane przez Spotke rozwigzania w postaci dedykowanych dla niej
budowy systemoéw szalunkowych byly wykorzystywane bez dedykowanych pojemnikow.

3. Korzystanie z systemu szalunkowego bez dedykowanych pojemnikéw nie spetnia wymagan
wspotczesnego procesu budowlanego.”

~Wniosek dotyczy daniny publiczno-prawnej, tj. optaty produktowej o ktérej mowa w art. 34 Ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi”.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, przedstawiam stanowisko co do
zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi.

Artykut 3 ust. 1 ww. ustawy definiuje opakowanie jako wyréb, w tym wyrob bezzwrotny, wykonany z
jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub
prezentacji produktéw, od surowcow do towardéw przetworzonych. Jednoczesnie art. 3 ust. 2 wskazuje, ze
za opakowanie uwaza sie takze wyréb spetniajgcy funkcje opakowania bez uszczerbku dla innych funkciji,
jakie opakowanie moze spetnia¢, z wytgczeniem wyrobu, ktérego wszystkie elementy sg przeznaczone do
wspolnego uzycia, spozycia lub usuniecia, stanowigcego integralng czes¢ produktu oraz niezbednego do
przechowywania, utrzymywania lub zabezpieczania produktu w catym cyklu i okresie jego funkcjonowania.
Wymienione w pytaniu wyroby w postaci systeméw do sktadowania systemow szalunkowych X spetniajg
funkcje ,etui”, sg uzytkowane przez caly czas uzytkowania systeméw szalunkowych od uzycia,
przechowywania i zabezpieczenia produktow (systemow szalunkowych) przez caty okres ich uzytkowania.
Nie sg to wiec opakowania, gdyz takie przeznaczenie tych wyrobéw, powoduje ze nie bedg one
traktowane jako opakowania.

W rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2.10.2013 r. w sprawie przyktadowego wykazu wyrobéw,
ktére uznaje sie albo nie uznaje sie za opakowanie (Dz.U., poz. 1274), wsréd wyrobow niebedacych
opakowaniami wymieniono m.in. skrzynki na narzedzia. Skrzynki na narzedzia stuzg do przechowywania
narzedzi przez caty okres ich uzytku. Stad przyktad ten jest adekwatny réwniez dla réznego rodzaju etui,
futeratéw i wyrobdéw stuzgcych do przechowywania produktéw przez caty cykl ich zycia.

W opisanym we wniosku przypadku mamy do czynienia z systemami do sktadowania w postaci palet i
skrzyn, ktore petnig funkcje ochronng, pozwalajg dostarczy¢ produkty do klienta, pozwalajg na
zabezpieczenie produktéw na placu budowy oraz na czas przewozu w nowe miejsce, jak i stuzg do
przechowywania produktu przez caty czas uzywania tego produktu.

Stad uznanie opisanych wyrobdéw jako nie stanowigce opakowan oznacza, ze wprowadzenie produktéw w
tych wyrobach nie jest traktowane jako wprowadzenie produktéw w opakowaniach w rozumieniu ustawy o
opakowaniach i tym samym nie jest objete optatg produktowa.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i przytoczonego w
tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania
niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej

sprawy.

Strona6z7



Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytacznie wyjasnienia co do zakresu i
sposobu stosowania przepisow, z ktdérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny

publicznej.

POUCZENIE

Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ul.
Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron

postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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