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Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego

zmieniajgca uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa,
mazowieckiego ograniczen i zakazOw w zakresie eksploatacji instalacji,

w ktérych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038) oraz art. 96 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219,
z p6zn. zm."Y) - uchwala sie, co nastepuje:

§1.
W uchwale nr 162/17 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego,
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9600), wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) po § 4 dodaje sie § 4a - 4c w brzmieniu:
.3 4a. Od dnia 1 lipca 2024 r., w granicach administracyjnych m.st. Warszawy,
w instalacjach, o ktérych mowa w § 2, wprowadza sie zakaz stosowania wegla
kamiennego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla.
8§ 4b. Od dnia 1 lipca 2030 r.,, w granicach administracyjnych m.st. Warszawy
i w granicach administracyjnych gmin wchodzacych w sktad powiatow: grodziskiego,
legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego,
otwockiego, warszawskiego zachodniego oraz wotominskiego, w instalacjach,
o ktérych mowa w § 2, wprowadza sie zakaz stosowania wszelkich paliw statych.
8§ 4c. 1. Do instalacji spetniajgcych wymagania okre$lone w 8§ 5 i § 6, eksploatowanych
na obszarze w granicach administracyjnych m. st. Warszawy, ktérych eksploatacje
rozpoczeto w okresie od dnia 11 listopada 2017 r. do dnia 30 czerwca 2024 r., do

czasu ustania ich zywotnosci, nie stosuje sie przepiséw 8 4a i 4b.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, 1565, 2127 i 2338 oraz z 2021 r.
poz. 802, 868 i 1047.



2. Do instalacji spetniajgcych wymagania okreSlone w 8 5 i 8 6, eksploatowanych na
obszarach w granicach gmin wchodzacych w sktad powiatow: grodziskiego,
legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego,
otwockiego, warszawskiego zachodniego oraz wotominskiego, ktorych eksploatacje
rozpoczeto w okresie od dnia 11 listopada 2017 r. do dnia 30 czerwca 2030 r., do
czasu ustania ich zywotnosci, nie stosuje sie przepiséw 8§ 4b.”;

2) w8 10:

a) w pkt 2 lit. a i b otrzymuje brzmienie:
,a) od dnia 1 lipca 2023 r. — w przypadku instalacji niespetniajgcych wymagan
w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub
5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
b) od dnia 1 lipca 2028 r. — w przypadku instalacji spetniajacych wymagania
w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3
lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012;",

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wymagania okreslone w § 6, dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpocznie sie
przed dniem wejScia w zycie uchwaty, beda obowigzywaé od dnia 1 lipca 2023 r., z
wyjatkiem instalacji, ktére zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajgce redukcje
emisji pylu do wartosci okreslonych w pkt 2 lit. a zatgcznika Il do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw

dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.”.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Mazowieckiego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej obowigzkiem wiadz
publicznych jest zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji $rodowiska, jak réwniez, w mysl art. 74 ust. 2 Konstytucji, ochrona
srodowiska. Ponadto, zgodnie z Konstytucja obowiazkiem wladz samorzgdowych jest
podjecie dziatan, ktdére ogranicza poziom zanieczyszczenia powietrza oraz ich negatywny
wpltyw na zdrowie ludzi i na Srodowisko.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg nr 162/17 z dnia 24 listopada 2017 r.
(tzw. ,uchwatg antysmogowg”) wprowadzit na obszarze wojewddztwa mazowieckiego
ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Obowigzujaca uchwata antysmogowa stosownie do postanowien art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska zostata podjeta w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi oraz $rodowisko, spowodowane
zanieczyszczeniem powietrza powstatym wskutek spalania paliw statych w indywidualnych,
nierzadko przestarzatych zZrodtach ogrzewania. Wprowadzita ona ograniczenia i zakazy
w zakresie jakosci paliw oraz eksploatacji instalacji o0 mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Jednakze z perspektywy czasu oraz w zwigzku z okoliczno$ciami, ktére
wystgpity od czasu podjecia obowiazujgcej uchwaly, wymienionymi w dalszej czesci
uzasadnienia, jej zapisy w dotychczasowym brzmieniu wydajq sie zbyt mato efektywne.

Od momentu wejscia w zycie uchwaly antysmogowej Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska (2018) oraz Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
(2019-2021) udokumentowali wystepowanie dni smogowych oraz ryzyko wystepowania
takich dni w okoto 240 powiadomieniach:

- w 2018 r. zostat siedmiokrotnie przekroczony poziom informowania pytu
zawieszonego PM10, pieciokrotnie ogtoszono ryzyko przekroczenia poziomu
dopuszczalnego o okresie usredniania wynikow pomiaréw 24 godziny dla pytu
zawieszonego PM10 oraz czterokrotnie ryzyko przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5. Dodatkowo, zgodnie z zapisami
obowigzujgcego o6wczesnie programu ochrony powietrza, dla pylu zawieszonego
PM10 wydano 77 powiadomien, w przypadku gdy 8-godzinna Srednia kroczgca
przekraczata 80 pg/m®* , a dla pylu zawieszonego PM2,5 wydano 74
powiadomienia w przypadku gdy 8-godzinna $rednia kroczaca przekraczata 60
ug/m?®,

- w 2019 r. poziom informowania pylu zawieszonego PM10 byt dotrzymywany,
natomiast dwukrotnie ogtoszono ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego
0 okresie usredniania wynikéw pomiaréw 24 godziny dla pylu zawieszonego

PM10 oraz trzykrotnie ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
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zawieszonego PM2,5. Dodatkowo, zgodnie z =zapisami obowigzujacego
owczesnie programu ochrony powietrza dla pytlu zawieszonego PM10 wydano 22
powiadomienia, w przypadku gdy 8-godzinna Srednia kroczaca przekraczata 80
ug/m?, a dla pytu zawieszonego PM2,5 wydano 22 powiadomienia w przypadku
gdy 8-godzinna $rednia kroczaca przekraczata 60 pug/m?®,

- w 2020 r. szeSciokrotnie wystagpito przekroczenie poziomu informowania dla pytu
zawieszonego PM10 i jednokrotnie ogtoszono ryzyko przekroczenia poziomu
alarmowego. Istniato takze ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM2,5,

- w 2021 r., dla pylu zawieszonego PM10, osmiokrotnie zostat przekroczony
poziom informowania, a jednokrotnie poziom alarmowy. Ogltoszone zostato takze
ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5, jak
réwniez poziomu dopuszczalnego o okresie usredniania wynikéw pomiaréw 24

godziny dla pytu zawieszonego PM10.

We wszystkich latach ogtaszane byto takze ryzyko przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Zagrozenie stanu jakosci powietrza stwierdzano gtéwnie na obszarze
Warszawy, jak rowniez na obszarach powiatéw sasiadujgcych z Warszawa.

Ponadto, z wykonanych i opublikowanych przez Gitéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska rocznych ocen jakosci powietrza za lata 2018-2020 wynika, ze na terenie
wojewddztwa przekraczane byly poziomy dopuszczalne dla pytdw zawieszonych PM10
i PM2,5 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu. W ocenach wskazano na Scistg zaleznosé
stezen zanieczyszczen od warunkéw meteorologicznych. Warunki pogodowe panujgce zimag
powodowaly wysoka emisje zanieczyszczen, pochodzacych ze spalania paliw na cele
grzewcze, co bezposrednio przekfadalo sie na wysoki poziom imisji tych zanieczyszczen,
szczegollnie w obszarach, gdzie dominujgca jest powierzchniowa emisja indywidualna.
Natomiast ciepte okresy jesienno-zimowe powodowaly nizszga emisje zanieczyszczen
pochodzacych ze spalania paliw na cele grzewcze, co w polgczeniu z warunkami wietrznymi
bezposrednio przetozyto sie na nizsze poziomy imisji tych zanieczyszczen.

Zta jakos¢ powietrza w Polsce zauwazalna jest na arenie miedzynarodowej. W lutym
2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok dotyczacy skargi Komisji
Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie utrzymujacych sie od lat
przekroczen poziomoéw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego PM10. W wyroku zarzucono
Polsce m.in. wieloletnie (2007-2015) przekraczanie norm dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 oraz nieskutecznos¢ okreslonych w dotychczasowych programach

ochrony powietrza dziatan naprawczych i ich zbyt diugi horyzont czasowy.



Wedtug raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z 2018 r., 36 spos$rdd
50 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii Europejskiej lezy w Polsce. Pogorszyt sie wynik

z 2016 roku, w ktérym to 33 polskie miasta znajdowaty sie w rankingu. Wsrdéd najbardziej
zanieczyszczonych miast UE znajdujg sie dwa miasta potozone na terenie wojewddztwa
mazowieckiego — Otwock (36 miejsce) i Piastow (43 miejsce). Ponadto, wedtug
szwajcarskiego rankingu 1Q Air, w 2020 r., 4 miasta z obszaru NUTS2- warszawski
stoteczny, tj. Otwock (52 miejsce), Legionowo (76 miejsce), Minsk Mazowiecki (77 miejsce)
oraz Warszawa (91 miejsce), znalazty sie wsréd 100 najbardziej zanieczyszczonych miast
w Europie. Ranking ten podaje na biezaco informacje o zanieczyszczeniu powietrza w ponad
90 miastach na calym Swiecie, raz w roku podsumowujac dane roéwniez z mniejszych
miejscowosci, tworzac przy tym ranking najbardziej zanieczyszczonych miejsc na Ziemi.

W odpowiedzi na ww. wyrok Sejmik Wojewo6dztwa Mazowieckiego 8 wrzesnia 2020 r.
uchwalit nowy program ochrony powietrza, dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych
zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu. Program
jest ambitny, a czas na jego realizacje dziatah krétki (maksymalnie 6 lat). Diagnoza
postawiona
w programie jednoznacznie wskazuje na to, ze gtdbwnym zrodtem zanieczyszczen
sg gospodarstwa domowe ogrzewane przestarzatymi kottami na paliwa state. Dlatego
najwazniejsze jest aby wymieni¢ je na nisko lub zeroemisyjne jak najszybciej. Program
zaklada wymiane jedynie czesci nieekologicznych kottbw z terenu wojewddztwa
mazowieckiego -

w ilosci wystarczajgcej do obnizenia pozioméw substancji w powietrzu do lub ponizej
wartosci normatywnych. Natomiast zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci,
nie tylko poprzez zmniejszanie poziomOw substancji w powietrzu co najmniej do
dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane, ale takze poprzez utrzymanie ich ponizej
dopuszczalnych dla nich poziomoéw lub co najmniej na tych poziomach. W zwigzku z
powyzszym, przepisy programu ochrony powietrza, poprzez natozenie w okreslonym
terminie, w szczegolnosci na osoby fizyczne obowigzku wymiany starych, nieefektywnych
kottbw na Zrodta ciepta o zmniejszonej emisji zostaly wzmocnione uchwatg antysmogowa.
Jej zaostrzenie zapewni spetnienie przestanek zawartych w art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
w perspektywie diugookresowej.

Dlatego juz w 2020 r., na etapie sporzadzania dokumentacji do nowego programu

ochrony powietrza, przeanalizowano kilka scenariuszy ograniczenia niskiej emisji:



zakaz spalania paliw statych, w przypadku zwykiego korzystania ze Srodowiska,
na obszarze aglomeracji warszawskiej, przy czym naptyw z pozostatej czesci
wojewddztwa zakladat realizacje uchwaty antysmogowej w dotychczasowym
brzmieniu;

zakaz spalania paliw statych, w przypadku zwyktego korzystania ze $rodowiska,
na obszarze jednostki statystycznej NUTS 2 (powiaty: grodziski, legionowski,
minski, nowodworski, piaseczynski, pruszkowski, otwocki, warszawski zachodni,
wotominski oraz Miasto Stoteczne Warszawa) - region Warszawski stoteczny, przy
czym naplyw z pozostatej czesci wojewodztwa zaktadat realizacje uchwaly
antysmogowej w dotychczasowym brzmieniu;

podigczenie do sieci cieptowniczej wszystkich obiektow zlokalizowanych
w granicach administracyjnych strefy aglomeracja warszawska oraz realizacje
uchwaly antysmogowej w dotychczasowym brzmieniu w pozostalej czesci
wojewddztwa mazowieckiego;

zakaz spalania wegla w aglomeracji warszawskiej oraz realizacje obowiazujgcej
uchwaly antysmogowej w dotychczasowym brzmieniu w pozostatej czesci
wojewoddztwa mazowieckiego;

zakaz spalania wegla na obszarze jednostki statystycznej NUTS 2 (powiaty:
grodziski, legionowski, minski, nowodworski, piaseczynski, pruszkowski, otwocki,
warszawski zachodni, wotominski oraz Miasto Stoteczne Warszawa) - region
Warszawski stoteczny oraz realizacja obowigzujacej uchwaly antysmogowej

w dotychczasowym brzmieniu w pozostatej czesci wojewddztwa mazowieckiego.

Przeprowadzone modelowanie skutkbw wprowadzenia zakfadanych wariantéw

wskazalo, ze zintensyfikowanie dziatan w sektorze komunalno-bytowym, wplynie na szybszy

spadek wielkosci stezen w powietrzu wszystkich analizowanych substancji. Ponadto zmianie

ulegnie liczba os6b narazonych na ponadnormatywne stezenia substancji w powietrzu

zgodnie z ponizsza tabela:

Tabela 1. Zmiany liczby oséb narazonych w wyniku realizacji scenariusza I-V

. Podiaczenie [Zakaz . Zakaz
Liczba |7.1a, do sieci . _ [snalania spalania
0s6b  [Chalania Zakaz cieptowniczej Welgla- i qu_la-
L . narazon'paliw statvch spalania aglomeracja” jaglomeracja NUTS2
p' Substancja lych " YeN paliw warszawska |warszawska
\6varz%ku aglomeracja ﬁtﬁ' g;‘ -
AZOWY warszawska
m
pyt
1 zawieszonv £ 219 113000 11 700 13 000 i i
PM 2,5 (Sa*)




. Podiaczenie [Zakaz . Zakaz
Liczba |7.1a, do sieci . _ [snalania spalania
0s6b  [Chalania Zakaz cieptowniczej wagla- i qu_la-
L . [harazon oo iy statych spalania |jaglomeracja " |aglomeracja NUTS2
p: Substancja lych t paliw warszawska |warszawska
‘lI)Varz%ku aglomeracja ﬁltf}' gg -
s WY warszawska
O vieszony |1 498 957 065 881 680
2 PM PM10 y 084 883 000 794 700 883 000
(24h**)
pyt 36 191 31 907
3 B Pag” 90400 34 000 30 600 34 000
(Sa®)
4 B(a)P (Sa%) [1575 [0 0 0 0 0

*Sa - stezenia roczne

**24h - stezenia Sredniodobowe ]

*** rok bazowy — rok 2018, za ktéry Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przedstawit
roczng ocene jakosci powietrza, na podstawie ktérej opracowywano program ochrony
powietrza dla stref w wojewodztwie mazowieckim, w ktorych zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne

i docelowe substancji w powietrzu.

Podczas tworzenia przepisow uchwaty antysmogowej w 2017 r. nie dysponowano analizg
zmian w liczbie os6b narazonych. Przedstawione powyzej dane jednoznacznie wskazuja,

ze wprowadzenie zakazu spalania paliw statych wplynie na zmniejszenie szkodliwego
oddzialywania zanieczyszczen powietrza na spofeczenstwo, m.in. z ponad 1,6 min oséb
narazonych na pyt zawieszony PM2,5 do 11,7 tys. osOb, przy wprowadzeniu w zycie

Il scenariusza.

Oddychanie powietrzem, w ktérym unoszg sie pyly zawieszone PM10 i PM2,5,
benzo(a)piren i metale ciezkie, wytworzone w wyniku spalania paliw statych i odpadéw, pod
wzgledem szkodliwosci mozna poréwnac¢ bowiem do palenia papieroséw, z tym, ze w tym
wypadku pali kazdy, nawet jesli w rece nie trzyma papierosa. Najbardziej narazone na
zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycja na czastki drobne i czgstki o wiekszej
Srednicy sg osoby ze schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym
Z astma), osoby w podesztym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Jak wskazuja wyniki badan,
kobiety w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca,
ulegajg réwniez ztemu wplywowi pytu zawieszonego PM2,5 na zdrowie.

Wiele dowodéw naukowych potwierdza, ze zaréwno diugoterminowe, jak
i krétkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pylami zawieszonymi prowadzi do
przedwczesnych zgondéw, schorzeh uktadu krazenia i ukltadu oddechowego, w tym

zwiekszonej liczby przyje¢ szpitalnych oraz wizyt na oddziatach ratunkowych w wyniku
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zawalu serca oraz udaru mozgu. Benzo(a)piren ma silne wiasciwosci mutagenne i
kancerogenne,

a wysokie stezenie pylu zawieszonego PM2,5 moze zwieksza¢ ryzyko zachorowania na
chorobe Alzheimera az 0 92% (zgodnie z badaniami naukowcéw z Uniwersytetu Potudniowej
Kalifornii). Ponadto, badania epidemiologiczne wskazujg, ze dzieci narazone na wysokie
poziomy stezen zanieczyszczen stabiej wypadajg w testach na inteligencje, borykajg sie
z problemami z koncentracjg i skupieniem uwagi, czy gorszg pamiecig. Zauwazono, ze
dzieci wychowujace sie na obszarach o gorszej jakosci powietrza wykazujg wyzszy poziom
niepokoju i czesciej popadajg w zachowania depresyjne niz ich rowiesnicy, dorastajgcy na
terenach

0 czystym Srodowisku.

W 2016 roku Slagskie Centrum Choréb Serca w Zabrzu wraz z Uniwersytetem
Medycznym w Katowicach opracowato wyniki badan dot. wptywu jakosci powietrza na uktad
krazenia. Przekroczenie poziomu informowania dla pylu zawieszonego PM10, wigzalo sie ze
wzrostem $miertelnosci z kazdej przyczyny o 6%, a z przyczyn sercowo — naczyniowych o
8%. Osiggniecie maksymalnych stezen dwutlenku azotu bylo zwigzane z czestszym
wystepowaniem zawatu serca (0 12%), udaru mézgu (o 16%), zatorowosci ptucnej (0 18%),
hospitalizacji z powodu migotania przedsionkow (0 24%) i z czestszymi wizytami w POZ
(0 14%).

Réwniez w 2016 roku HEAL Polska przeanalizowat wplyw zanieczyszczen
na wystepowanie nowotwordw. Badania wykazaly, ze co 8 zachorowanie na nowotwér ptuca
w Polsce spowodowane byto oddychaniem zanieczyszczonym powietrzem.

Na potrzeby nowelizacji uchwaly antysmogowej, Europejskie Centrum Czystego
Powietrza opracowato publikacje ,Analizy skutkéw zdrowotnych dla wojewddztwa
mazowieckiego w kontekScie prac nad nowymi zapisami uchwaly antysmogowe;j”.
Przeprowadzona analiza miata za zadanie zaprezentowanie potencjalnej redukcji skutkdéw
zdrowotnych ekspozycji na pylowe zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie
mazowieckim w skali roku, w stosunku do stanu obecnego, w przypadku wprowadzenia
zakazu spalania paliw stalych badz zastgpienia istniejgcych Zzrodet ciepta opalanych
paliwami statymi, kottami spetniajacymi wymagania ekoprojektu. W wyniku analizy
wykazano, ze najwyzsze roczne korzysci zdrowotne w zakresie redukcji przedwczesnych
zgondéw z powodu narazenia na wysokie stezenia pylu zawieszonego PM2,5 oraz
hospitalizacji (pobyt pacjenta w szpitalu, trwajgcy co najmniej jedng noc, od chwili wpisu do
ksiegi gtdéwnej do chwili wypisu) z przyczyn oddechowych i sercowo-naczyniowych, nastapi
w wyniku wprowadzenia zakazu spalania paliw statych. Wdrozenie tego dziatania
pozwolitoby na unikniecie rocznie (w zaokragleniu) 1900 przedwczesnych zgondéw oraz

ponad 1300 hospitalizacji z przyczyn sercowo-naczyniowych i dodatkowych 90 hospitalizacji
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z przyczyn oddechowych na terenie wojewddztwa mazowieckiego (w tym na obszarze
jednostki statystycznej NUTS 2 — warszawski stoteczny (gminy z terenu powiatow:
grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego, wotominskiego oraz Miasto
Stotecznego Warszawa), 1233 przedwczesne zgony, 868 hospitalizacji z przyczyn sercowo-
naczyniowych i 58 hospitalizacji z przyczyn oddechowych) . Poréwnujac do stanu obecnego,
tj. ile teraz jest szacunkowo skutkéw zdrowotnych z powodu zanieczyszczeh powietrza,
wprowadzenie zakazu spalania paliw stalych na terenie catego wojewddztwa
spowodowatoby wzrost uniknietych zgondéw rzedu 31%, wzrost uniknietych hospitalizacji z
przyczyn sercowo-naczyniowych rzedu 33% i wzrost uniknietych hospitalizacji z przyczyn
oddechowych rzedu okoto 34%. W podsumowaniu analizy, wskazano, ze wprowadzenie
zakazu spalania paliw statych przyniostoby bardzo duze korzysci zdrowotne i wariant ten
powinien stanowi¢ dlugoterminowy cel dziatan ochrony powietrza podejmowanych na
Mazowszu.

Majac na uwadze skutki zdrowotne i finansowe zanieczyszczenia powietrza nalezy
zaznaczy¢, ze w 2020 r. opublikowany zostat raport Europejskiego Sojuszu na rzecz Zdrowia
Publicznego (European Public Health Alliance) pt. ,Health costs of air pollution in European
cities and the linkage with transport” (tj. ,Koszty zdrowotne zanieczyszczenia powietrza
w miastach europejskich i ich powigzania z transportem”). Z raportu wynika, ze w 2018 roku
taczne koszty spoteczne zwigzane ze zlym stanem powietrza (np. zmniejszona oczekiwana
dlugos¢ zycia) dla Warszawy wyniosty az 4 222 682 712 EURO, co dla pojedynczego
obywatela oznacza koszt rzedu 2 433 EURO. Udziat pytdbw zawieszonych PM10 i PM2.5
w tgcznych kosztach wynosi az 90,1%.

Ponadto wiedza o zaleznosci stanu zdrowia od stanu Srodowiska jest niezwykle
waznha w dobie pandemii COVID-19. Wediug raportu z listopada 2020 r. pt. ,Regional and
global contributions of air pollution to risk of death from COVID-19" (tj. Regionalny i globalny
wplyw zanieczyszczenia powietrza na ryzyko Smierci z powodu COVID-19) w miejscach,
gdzie wystepujg wysokie stezenia substancji w powietrzu, organizm ludzki narazony jest na
atak
z dwoch stron - zaréwno dlugotrwata ekspozycja na zanieczyszczenie powietrza, jak
i aktywnos$¢ wirusa, oddziatuje negatywnie na ukiady krwionosny i oddechowy. Ryzyko
Smiertelnosci jest wiec wieksze - az 28 % zgon6éw na COVID-19 mozna powigzac
z dlugotrwalym narazeniem na zanieczyszczenie powietrza. Jednakze réznica pomiedzy
oboma czynnikami polega na tym, ze aktywnos$¢ wirusa w pewnym momencie zostanie
wyciszona, natomiast redukcja zanieczyszczenia powietrza jest procesem diugotrwatym

i bedzie wynikac tylko i wylacznie z ograniczenia emisji substancji do powietrza.



W grudniu 2020 r. kilkudziesieciu lekarzy i ekspertow w dziedzinach zwigzanych
z ochrong zdrowia (w tym gtdwnie lekarzy) wystosowato apel do rzadu i samorzadéw
o podjecie dziatan koniecznych dla zapewnienia bezpiecznej egzystencji przysztych pokolen
zwracajac przy tym uwage na zagrozenia pltyngce z niewystarczajgcych dziatan na rzecz
powstrzymania katastrofy klimatycznej. Apel ma na celu zainicjowanie zmian w zakresie
dziatan na rzecz zdrowia i klimatu, w tym:
- radykalne przyspieszenie transformacji energetycznej w kierunku odnawialnych,
niskoemisyjnych zrédet energii;
- zmiane zasad subsydiowania produkcji energii ze Ssrodkéw publicznych poprzez
ograniczenie i szybkie zaprzestanie dofinansowywania wydobycia i spalania wegla,
z rownoczesnym rozwijaniem efektywnego wsparcia dla rozwigzan niskoemisyjnych;
- eliminacje w najblizszych latach spalania wegla do wytwarzania ciepta i energii
w sektorze komunalno-bytowym, promowanie efektywnosci energetycznej oraz

wspomaganie przechodzenia na niskoemisyjne zrodta energii;

- zwiekszenie Srodkéw przeznaczanych na ograniczenie emisji zanieczyszczeh do
atmosfery oraz wdrozenie dziatan zmierzajacych do szybkiego osiggniecia jakosci
powietrza rekomendowanej przez Swiatowg Organizacje Zdrowia.

Réwniez warto przypomnieé, ze w grudniu 2020 r. sad w Londynie bezprecedensowo
uznat 9-letnig dziewczynke za pierwszg oficjalnie potwierdzong ofiare, ktorej przyczyng
Smierci bylo zanieczyszczenie powietrza. Dziecko zmarto w lutym 2013 r. podczas ataku
astmy, kiedy zatrzymanie krgzenia uniemozliwito jej uratowanie przez lekarzy. Dziewczynka
mieszkata
Z rodzing w Londynie, w miejscu gdzie notorycznie dochodzito do przekroczern norm emisji
zanieczyszczen powietrza. W akcie zgonu jako przyczyne $mierci wskazano ostrg
niewydolno$¢ oddechowa, ciezka astme i narazenie na zanieczyszczenie powietrza. Jako
uzasadnienie wskazano, ze w ostatnich latach zycia dziewczynki poziomy zanieczyszczen
przekraczaly poziomy rekomendowane przez WHO, co przyczynito sie do $Smierci
dziewieciolatki. Koroner podkreslit, ze rzadzacy nie dziatali, by obnizy¢ poziom
zanieczyszczen. To pierwszy przypadek w historii Wielkiej Brytanii — i najprawdopodobniej na
Swiecie i najprawdopodobniej nie ostatni.

Powyzsze dane i inicjatywy wskazujg nie tylko na potrzebe, ale przede wszystkim na
koniecznos¢ zaostrzenia przepisbw uchwaly antysmogowej. Przedmiotowa uchwata jest
kontynuacja obowigzujacej uchwaly antysmogowej. Jest odpowiedzig na pogarszajacy sie
stan zdrowia Mazowszan, a zmiany, ktére wprowadza sa odpowiedzia na wyrazne
oczekiwanie samorzaddéw i spoteczenstwa o podjecie przez Samorzad Wojewodztwa

Mazowieckiego skutecznych dziatan. Jak wynika 2z badania opinii publicznej,



przeprowadzonego przez UCE RESEARCH i SYNO Poland, 50,7 % Polakéw opowiada sie
za wprowadzeniem zakazu palenia weglem w gospodarstwach domowych. Dlatego, Zarzad
Wojewoddztwa Mazowieckiego, celem zdiagnozowania sytuacji na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, podjat dziatanie polegajace na wystaniu, we wrzesniu 2020 r., do wszystkich
gmin — ankiety dotyczgcej kwestii zwigzanych z uchwatg. Cze$¢ ankietowanych wskazata na
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w obowigzujgcej uchwale antysmogowej. Zorganizowano
rowniez spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych, gmin z powiatow:
grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego, wotominskiego oraz Miasta
Stolecznego Warszawa, marketow budowlanych, branzy grzewczej i Cechu Zdunéw
Polskich, celem poznania ich opinii w zakresie planowanej zmiany uchwaty antysmogowe.

Niniejsza uchwata wzmacnia przepisy uchwaly obowigzujgcej poprzez dodanie
dodatkowych zakazéw dotyczacych mozliwosci stosowania paliw statych.

W § 4a wprowadzono zakaz stosowania wegla kamiennego oraz paliw statych
produkowanych z wykorzystaniem tego wegla na obszarze Miasta Stolecznego Warszawy.

W 8§ 4b wprowadzono zakaz stosowania wszelkich paliw statych na obszarze gmin
z terenu powiatdow: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego,
piaseczynskiego, pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego, wotominskiego
oraz Miasta Stotecznego Warszawa.

Powyzsze, dodatkowe zakazy wprowadzone niniejszg uchwatg dla gmin z terenu
powiatow grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczyrskiego,
pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego oraz Miasta
Stotecznego Warszawa, sa uzupetnieniem zakazOow juz obowigzujgcych, okreslonych
w 84 obowigzujgcej uchwaty.

Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza na terenie gmin z ww. powiatow jest
szczegOlnie istotne ze wzgledu na duza koncentracje ludnosci na tym obszarze i
koniecznos¢ zmniejszenia ich narazenia na skutki zanieczyszczenia powietrza.

Prawa podmiotow, na ktére uchwata antysmogowa naktada ograniczenia i zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, sa nadal
zagwarantowane w wyniku zmian powyzszej uchwaly, a terminy obowigzujgce ww. podmioty,
w zakresie wymiany instalacji niespetniajacych wymagan, o ktérych mowa w obowigzujgcej
uchwale antysmogowej, zostaly nawet nieznacznie wydtuzone.

Zapisy niniejszej uchwaty zostaly skorelowane rowniez z dokumentami europejskimi,
krajowymi i regionalnymi. Jak wskazano wczesniej sg nawigzaniem do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie ztego stanu powietrza w Polsce. Ponadto
w grudniu 2019 r. Komisja Europejska wydata komunikat dotyczacy Europejskiego Zielonego

tadu (EZL), ktory stanowi zobowigzanie do rozwigzania probleméw zwigzanych z klimatem
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i Srodowiskiem naturalnym. Europejski Zielony tad podkre$la zagrozenie, jakim jest dla
Europy i Swiata zmiana klimatu i degradacja $rodowiska. Dlatego tez nowa strategia dla
Europy — EZL ma stuzy¢ przeksztalceniu Unii w nowoczesng, zasobooszczedng

i konkurencyjng gospodarke, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow
cieplarnianych netto, w ktorej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego
od zuzywania zasobéw, w ktérej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle. EZt
zawiera plan dziatann umozliwiajgcych m.in. zmniejszenie poziomu zanieczyszczen, ktorego
osiagniecie bedzie wymagato dziatan we wszystkich sektorach naszej gospodarki, takich jak
inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska, obnizenie emisyjnosci sektora energii
i zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkéw. Ponadto, w zwigzku z tym, ze
obecnie podstawg dyrektyw w sprawie jakosci powietrza sg normy, ktore liczg juz od 15 do
20 lat, w EZL podjete zostato zobowiazanie do przegladu przedmiotowych norm jakosci
powietrza.

Nalezy podkresli¢, ze w dniu 25 marca 2021 r. Parlament Europejski (PE) przyjat
rezolucje 2020/2091 (INI) w sprawie wdrazania dyrektyw w sprawie jakosci powietrza:
dyrektywy 2004/107/WE i dyrektywy 2008/50/WE. W rezolucji PE wezwat Komisje
Europejskg do dostosowania pozioméw normatywnych dla pytow zawieszonych PM10 i
PM2,5, dwutlenku siarki, ozonu, benzenu i benzo(a)pirenu do poziomoéw odniesienia WHO,
wprowadzajac zmiany ustawodawcze w dyrektywach w sprawie jakosci powietrza. Aktualnie
prowadzona jest kompleksowa analiza skutkédw zanieczyszczenia powietrza dotyczaca
aspektow zdrowotnych, srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Wytyczne WHO sg
obecnie poddawane przegladowi i wkrétce zostang opublikowane, a unijne normy jakosci
powietrza muszg zostac¢ zaktualizowane.

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030 wskazano kierunki
dziatan i dziatania w obszarze Srodowisko i energetyka, ktére obejmujg zapewnienie
trwatego i zrownowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich walorow $Srodowiska
poprzez ochrone powietrza i ochrone przed hatasem. Dlatego tez niniejsza uchwala bedzie
wypetnieniem celéw strategii rozwoju wojewddztwa, ale takze Regionalnej Strategii Innowaciji
dla Mazowsza do 2030 roku (RIS). Celem RIS jest osiggniecie do roku 2030 pozycji jednego
z lideréw na polu innowacyjnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej. Zmiany wprowadzone
niniejsza uchwata wptyna na rynek urzadzen grzewczych. Pozadanym kierunkiem zmian
jest rozwéj innowacyjnych technologii OZE. Uwarunkowania dla realizacji RIS nakres$la
rowniez Europejski Zielony tad (EZt). Osiggniecie celu stawianego przez EZt wymaga
dziatan we wszystkich sektorach gospodarki, takich jak inwestycje w technologie przyjazne
dla $rodowiska czy obnizenie emisyjnosci sektora energii. W strategii uwzgledniono kierunki

dziatan dotyczace efektywnego gospodarowania zasobami energetycznymi i ograniczania
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negatywnego wplywu dziatalnosci gospodarczej na srodowisko (np. poprzez redukcje iloSci
emitowanych zanieczyszczen).

Termin wejScia w zycie zakazu stosowania wegla kamiennego oraz paliw statych
produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, na obszarze Miasta Stolecznego Warszawy
zostat ustalony na 1 lipca 2024 r.,, aby w pierwszej kolejnosci ograniczy¢ powstawanie
nowych zrodet niskiej emisji zasilanych weglem. Pierwotnie, zgodnie z treScig deklaracji z
dnia
26 lutego 2020 r., zawartej podczas Il Kongresu Czystego Powietrza, pomiedzy
Samorzagdem Wojewodztwa Mazowieckiego i Miastem Stotecznym Warszawa w celu
podjecia okreslonych dziatan majacych przyczyni¢ sie do zmniejszenia liczby o0s6b
narazonych na skutki zanieczyszczen powietrza, Miasto Stoleczne Warszawa deklarowato
gotowos$¢ wprowadzenia zakazu spalania paliw statych w IV kwartale 2023 r. Jednakze z
uwagi na uwarunkowania techniczne, zmiany takie nie powinny by¢é wprowadzane w trakcie
sezonu grzewczego Dlatego tez, termin wprowadzenia przepiséw okreslono na dzien 1 lipca
2024 r., tj. w sezonie pozagrzewczym.

Wprowadzenie niniejsza uchwala zakazu spalania wegla jest spéjne z zatozeniami
Polityki energetycznej Polski do 2040 r., przyjetej uchwatg nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2021 r., ktéra zaklada catkowite odejScie od ogrzewania gospodarstw domowych
weglem. Na obszarach miejskich ma to nastgpi¢ do 2030 roku, a na obszarach wiejskich —
do 2040 roku. Terminy wejscia w zycie zakazOw zwigzanych z odejsciem od stosowania
wegla w przedmiotowej uchwale sa nieco wczesniejsze, niz te okreslone w Polityce
energetycznej Polski, jednakze dotyczg tylko obszaru gmin z terenu powiatéw: grodziskiego,
legionowskiego,  minskiego, = nowodworskiego, piaseczynskiego,  pruszkowskiego,
otwockiego, warszawskiego zachodniego, wotomifskiego oraz Miasta Stotecznego
Warszawa. Taki ksztalt przepiséw skutkowat bedzie uzyskaniem wiekszego spadku liczby
0sOb narazonych na zanieczyszczenie powietrza, w krotszym przedziale czasowym, co jest
konieczne do zapewnienia zdrowych
i bezpiecznych warunkoéw zycia dla spoteczenstwa.

W sierpniu 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) wydata raport dotyczacy wynikéw
kontroli w zakresie eliminacji z obrotu paliw statych niespetniajgcych norm jakosciowych.
Z raportu wynika, ze ustawa o systemie monitorowania i kontroli jakosci paliw nie spetnia
podstawowego celu jakim jest ograniczenie emisji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych.
Zgodnie z jej zapisami, do poprawy jakosci powietrza ma doprowadzic¢ eliminowanie z rynku
paliw najgorszej jakosci, ktérych spalanie w domowych piecach grzewczych i lokalnych
kotlowniach jest jedng z gtdwnych przyczyn powstawania smogu. Zdaniem NIK system
monitorowania i kontroli jakosci paliw jest niedostatecznie elastyczny, a przez to nie w pelni

efektywny. Nie daje bowiem mozliwosci natychmiastowego reagowania na sygnaty zwigzane
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ze ztg jakoscig paliw oraz uniemozliwia wykorzystania wynikow biezacej analizy ryzyka
przeprowadzanej przez poszczego6lne Wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej (WIIH).
Skargi sptywajace do Inspekcji Handlowej sg odsytane do Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow, ktory decyduje nie tylko o tym, ktére z nich bedg rozpatrywane, ale takze
kiedy. Sredni czas od pozyskania przez WIIH informaciji o nieprawidtowosciach do momentu
wyznaczenia przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) terminu
przeprowadzenia kontroli wynosit do 1 do 3 miesiecy, w skrajnym przypadku ponad rok.

Ponadto, wediug raportu Europejskiej Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA emission
inventory guidebook 2019” wskazniki $redniej emisji dla spalania paliw gazowych w kottach
matej mocy wynosza 0,2 g/GJ dla pytdbw zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz 0,56 pug/GJ dla
benzo(a)pirenu, natomiast dla paliw ciektych 1,5 g/GJ w zakresie emisji pytdw zawieszonych
PM10 i PM2,5 oraz 80 pg/GJ dla emisji benzo(a)pirenu. W wyniku spalania biomasy
powstaje Srednio 480 g/GJ emisji pylu zawieszonego PM10, 470 g/GJ pylu zawieszonego
PM2,5 oraz 121 mg/GJ benzo(a)pirenu. W wyniku spalania innych paliw statych powstaje
Srednio 225 g/GJ emisji pylu zawieszonego PM10, 201 g/GJ pytu zawieszonego PM2,5 oraz
270 mg/GJ benzo(a)pirenu. Spalanie paliw gazowych i cieklych w kottach powoduje wiec
kilkaset razy mniejsza emisje tych zanieczyszczen niz spalanie paliw statych w kottach.
Nalezy zatem zauwazyc, ze zasadnym jest stopniowe odchodzenie od paliw statych. Dlatego
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego musi podja¢ zdecydowane dziatania, aby zadbac
0 mieszkancow wojewodztwa i zapewni¢ odpowiednie wykorzystanie paliw na obszarach
szczegolnie narazonych na oddziatywanie zwigzane ze zig jakoScig powietrza.

Termin wejScia w zycie zakazu stosowania wszelkich paliw statych, na obszarze gmin
z terenu powiatow: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego,
piaseczynskiego, pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego, wotomitiskiego
oraz Miasta Stotecznego Warszawa, zostat, w sposob analogiczny do poprzednich, ustalony
na 1 lipca 2030 r. Wprowadzenie zakazu spalania wszystkich paliw statych, niezaleznie od
celu stosowania tych paliw, jest jednoznaczne z wprowadzeniem na ww. obszarze zakazu
eksploatacji instalacji zasilanych paliwami statymi.

W zwigzku z tym, ze w okresie od wejScia w zycie obowigzujgcej uchwaly,
ti. od 11 listopada 2017 r., podmioty objete jej przepisami mogty dokona¢ wymiany Zrédta
ciepta niespetniajgcego wymagan 85 i 86 ww. uchwaty obowigzujgcej, na instalacje na paliwo
state spetniajgca te wymagania oraz majac na uwadze w szczegolnosci fakt, iz dostosowanie
juz eksploatowanych instalacji do wymagan wynikajgcych z niniejszej uchwaty mogtoby
stanowi¢ istotne obcigzenie ekonomiczne, wprowadzono mozliwos¢ ich eksploatacji do
konca zywotnosci, co umozliwi stosowanie w nich wegla i paliw statych. Wylgczenie bedzie
obowigzywato dla ww. instalacji zainstalowanych w okresie od 11 listopada 2017 r.

do 30 czerwca 2024 r. w przypadku podmiotéw eksploatujgcych je na terenie Miasta
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Stolecznego Warszawy oraz dla ww. instalacji zainstalowanych w okresie od 11 listopada
2017 r. do 30 czerwca 2030 r. w przypadku podmiotow eksploatujgcych je na terenie gmin z
terenu  powiatbw  grodziskiego, legionowskiego,

minskiego, = nowodworskiego,

piaseczynskiego,  pruszkowskiego,  otwockiego,  warszawskiego  zachodniego i
wotominskiego. Terminy odstepstw sg powigzane z datg wprowadzenia nowych obostrzen.

Wprowadzenie niniejszg uchwatlg dodatkowego zakazu spalania wszelkich paliw
statych, w tym w szczego6lnosci biomasy drzewnej, zwigzane jest z coraz czesciej
pojawiajacymi sie watpliwosciami czy biomasa drzewna jest zrownowazonym zrédtem
energii. Raporty naukowe dowodzg, ze spalanie biomasy, przez duzg zawartos¢ wilgoci jest
mniej efektywne, a emisje poszczegolnych substancji podczas spalania biomasy moga by¢
wyzsze, niz w przypadku paliw kopalnych.

Z analizy wskaznikbw emisji zanieczyszczeh ze spalania paliw dla zrédet
o0 nominalnej mocy cieplnej do 5 MW, opracowanych przez Krajowy Os$rodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami, wynika, ze wskazniki emisji pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu ze spalania biomasy statej (lesnej, torfu, wegla drzewnego) w ogrzewaczach
pomieszczen (piecach, piecokuchniach, kominkach, piecach kaflowych) o nominalnej mocy
cieplnej < 0,05 MW sg poréwnywalne do wskaznikbw emisji ze spalania wegla (wegiel,
antracyt, koks i potkoks z wegla kamiennego i brunatnego (lignit)). Natomiast wskazniki
emisji pytow zawieszonych PM10 i PM2,5, ze spalania biomasy statej w ogrzewaczach
pomieszczen spetniajgcych wymogi Ekoprojektu, o nominalnej mocy cieplnej < 0,05 MW, sg
wyzsze niz wskazniki emisji ww. pylbw zawieszonych przy spalaniu w tych samych

urzadzeniach wegla. Wyniki analizy przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2. Wskazniki emisji pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu
na podstawie Wskaznikow emisji zanieczyszczen ze spalania paliw dla zrédet o nominalnej
mocy cieplnej do 5 MW, zastosowane do automatycznego wyliczenia emisji w raporcie do
Krajowej bazy za 2020 r.

Substancja

Wskaznik emisji
ze spalania wegla
w ogrzewaczach
pomieszczen <

Wskaznik emisji
ze spalania wegla
w ogrzewaczach
pomieszczen

Wskaznik emisji
ze spalania

biomasy statej -
w ogrzewaczach

Wskaznik emisji
ze spalania

biomasy statej -
w ogrzewaczach

0,5 MW <0,5 MW pomieszczen pomieszczen
[g/GJ] (Ekoprojekt) <0,5 MW <0,5 MW
[g/GJ] [g/GJ] (Ekoprojekt)
[g/GJ]

pyt  zawieszony | 534 28 522 35

PM10

pyt  zawieszony | 414 22 495 33

PM2,5

B(a)P 0,3 0,11 0,2 0,06

13



Dodatkowo, nalezy zauwazyC, ze pojawia sie coraz wiecej glosébw w sprawie
zreformowania unijnej polityki w zakresie energii odnawialnej poprzez zakoriczenie wsparcia
Unii Europejskiej dla spalania biomasy lesnej w produkcji energii. W marcu 2019 roku do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu zostat ztozony pozew przez grupe
organizacji ekologicznych z Francji, Estonii, Irlandii, Rumunii, Stowacji i Stanéw
Zjednoczonych. Skarzacy wskazali, ze traktowanie biomasy jako neutralnej pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla jest sprzeczne z badaniami naukowymi, ktére pokazuja, ze spalanie
drewna do celéw energetycznych zwykle powoduje emisje dwutlenku wegla nawet 1,5 razy
wieksza niz wegiel i 3 razy wieksza niz gaz ziemny. Powodowie twierdza, ze traktowanie
biomasy lesnej jako zrodta energii odnawialnej stoi w sprzecznosci z art. 191 ust. 1 traktatu
UE, ktéry stanowi, ze polityka ochrony Srodowiska okresla sposoby ochrony i poprawy
jakosci srodowiska naturalnego, a w szczegélnosci zwalczanie zmian klimatu. Wedtug nich
dyrektywa wplywa na pogorszenie zmian klimatycznych poprzez zaostrzenie gospodarki
lesnej,
aby zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie na paliwo drzewne w UE.

Ponadto, w trakcie Szczytu Klimatycznego, ktory odbyt sie w dniach 22-23 kwietnia
2021 r., 68 organizacji pozarzadowych z Europy (w tym, az 14 z Polski) skierowato list
otwarty
do przewodniczacej Komisji Europejskiej o zmiane polityki klimatycznej, apelujac
jednoczes$nie o zakonczenie wsparcia dla spalania biomasy lesnej w produkcji energii.
Organizacje zaznaczyly, ze spalanie biomasy lesnej powoduje wzrost emisji dwutlenku
wegla, dalszg degradacje i niszczenie ekosystemow lesnych, uszczupla dotacje, ktore
moglyby by¢ przeznaczone na zakup odnawialnych Zrédet energii oraz powoduje grozne dla
zdrowia zanieczyszczenia powietrza, ktdre co roku przyczynia sie do zgondw setek tysiecy
obywateli Unii Europejskiej. Dodatkowo intensywne pozyskiwanie drewna z laséw, pozbawia
je réznorodnosci biologicznej, ktéra Unia Europejska chce chronié. Dlatego organizacje
nawotujg o podjecie dziatan prowadzacych do zreformowania polityki unijnej w zakresie
energii odnawialnej, poprzez wytgczenie biomasy lesnej z wliczania jej do unijnego celu w
zakresie energii odnawialnej, a tym samym usuniecia gtéwnego czynnika powodujacego
niszczenie lasow.

W obowigzujgcej uchwale antysmogowej terminy wymiany instalacji niespetniajgcych
wymagan w zakresie sezonowej sprawnosci i emisji zanieczyszczen okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE oraz w rozporzgdzeniu Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE przypadajg na 1 stycznia 2023 r. i 1 stycznia 2028 r.,
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a wiec w trakcie trwania okresu grzewczego. W zwigzku z tym uznano,
ze terminy te nalezy przedtuzy¢ odpowiednio do 1 lipca 2023 r. i do 1 lipca 2028 r., tak aby
ze wzgledéw technicznych nie dokonywac¢ zmian w trakcie trwania sezonu grzewczego.
Na konieczno$¢ przesuniecia ww. okresow przejsciowych, zwrOcity uwage niektore
mazowieckie gminy w nadestanych ankietach dot. uchwaly antysmogowej. Podobne
spostrzezenia niejednokrotnie zgtaszali mieszkancy eksploatujgcy instalacje objete
obowigzujgca uchwatg antysmogowa.

Podejmowanie tozsamych uchwat jest prowadzone réwniez w innych regionach kraju.
Dobrym przyktadem jest uchwata antysmogowa dla Matopolski, ktéra obowigzuje
od 1 lipca 2017 roku i naklada obowigzek wymiany starszych kottdw na te najnowszej
generacji. Ponadto zabrania palenia w piecach paliwami ziej jakosci, w tym mutem
weglowym, miatem i mokrym drewnem. Osobne zasady obowiazujg w Krakowie, gdzie juz
od 2019 r. nie mozna ogrzewa¢ doméw paliwami statymi. W odpowiedzi na matopolska
uchwate dwie osoby prywatne i dwie firmy zajmujgce sie sprzedaza wegla wniosty skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Wedtug skarzacych uchwata naraza na straty
finansowe osoby, ktére beda musiaty wymieni¢ piec na spetniajgcy wymogi przedstawione w
uchwale, a takze straty, ktGre poniosg przedsiebiorcy przez brak mozliwosci sprzedazy wegla
lub urzadzen grzewczych. Ponadto podnoszony byt argument, ze Polska jest jednolitym
panstwem, z czym kiéci sie wprowadzanie bardzo r6znych zasad prawa dla poszczegélnych
regionéw, a takze, ze wykorzystanie z urzadzen na paliwa stale jest juz normowane za
pomocag panstwowych programéw dotacyjnych. Ponadto wskazywano, ze tego typu
restrykcje powinny wynika¢ z ustawy, a nie uchwaly regionalnej. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie oddalit wszystkie skargi uzasadniajac, ze mozliwosc
wprowadzania uchwat antysmogowych przez sejmiki wojewddztw wynika z przepiséw prawa
krajowego, a uchwata nie zakazuje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze ze kotly i
paliwo moga by¢ sprzedawane
np. poza granice wojewodztwa. Sad zwrécit tez uwage na to, ze uchwata zostata podjeta
w celu zapewnienia obywatelom mozliwosci oddychania czystym powietrzem, w zwigzku
z czym efekty uchwaty pozostajg w odpowiedniej proporcji do ograniczehn i obcigzen
ekonomicznych nakfadanych na obywateli. W odpowiedzi na wyrok, skarzacy zawnioskowali
0 jego kasacje w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (NSA). Jednakze NSA uznal, ze nie
ma ku temu podstaw. Tym samym sad potwierdzit stusznos$¢ dziatan Samorzadu
Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie ochrony zdrowia.

Reasumujgc, stopienn zanieczyszczenia powietrza na Mazowszu uzasadnia
koniecznos¢ podjecia dziatan zdecydowanych, gdyz obecnie tylko takie sg w stanie wptyngc
na zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska. Ograniczenia

wskazane w niniejszej uchwale sg podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego
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wskazanego w art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska i sg niezbedne ze wzgledu na
wazny interes publiczny, jakim jest zapobieganie negatywnemu wplywowi zanieczyszczen
powietrza na zdrowie i zycie mieszkancéw w granicach wojewddztwa mazowieckiego.
Ponadto uchwala ma by¢ impulsem dla samorzadow do wdrazania innowacji
energetycznych, ewidencji dotychczas realizowanych dziatan w zakresie zréwnowazonej
transformacji energetycznej, zwrdcenia uwagi na uwarunkowania lokalne, a takze wytyczenia
celow na przyszio$¢. Posrednio uchwata ma przyczyni¢ sie do procesu przyspieszenia
zrébwnowazonej transformacji energetycznej regionu i spetnienia zatozen dokumentow
strategicznych kraju
i Europy.

Wobec powyzszego, przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego niniejszej
uchwaly jest uzasadnione.
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